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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS

ENTRE MUNICIPIO DE ViLA NOVA DE GAIA E UNIAO DE FREGUESIAS DE GULPILHARES E VALADARES
= PINTURA E REPINTURA DE PASSADEIRAS =

Considerando que:

Os municipios e as freguesias tém por atribuicdes a promocdo e salvaguarda
dos inferesses proprios das respetivas populagdes, cuja prossecugdo articulam
entre si, com respeito pelos principios da descentralizacdo administrativa, da
subsidiariedade, da complementaridade, da prossecugdo do interesse publico
e da prote¢cdo dos direitos e interesses dos cidaddos, podendo, para o efeito,
recorrer a delega¢do de competéncias (Cf. arfigos 4.°, 7., n° 1, 23° n° 1 e
117.°, n° 1 dos regimes juridicos das autarquias locais e da delegacdo de
competéncias dos orgdos dos municipios nos o6rgdos das freguesias,

aprovados pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro);

Para efeitos de prossecucdio articulada das respetivas atribuicdes os drgdos
dos municipios podem, assim, delegar competéncias nos o6rgdos das
freguesias, visando, nomeadamente, a promog¢do da coesdo territorial, a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagdes e a

racionalizagdo dos recursos disponiveis (cfr. artigos 117.°,n°2e 118.°);

A delega¢cdo de competéncias dos municipios nas freguesias concretiza-se,
afraveés da celebragdo de contratos interadministrativos, em todos os dominios
dos inferesses proprios das populagdes destas, em especial, no dmbito dos
servigos e das atividades de proximidade e do apoio direto ds comunidades

locais (cfr. artigos 119.°, 120.°, n.° 1 e 131.°);
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A Unido de Freguesias possui equipamentos e recursos humanos suficientes

para realizar pequenas intervengdes nas vias municipais;

Razdes de eficdcia, eficiéncia e proximidade de administragcdo, justificam que
a Cdmara Municipal delegue na Unido de Freguesias de Gulpilhares e
Valadares as competéncias municipais necessdrias & execucdo de pintura das
passadeiras nas vias municipais, sob a forma de contrato interadministrativo,

nos termos legais.

Assim,

Ao abrigo do disposto no artigo 120.° do regime juridico da delegacéo de
competéncias dos municipios nas freguesias, aprovado pela al. ¢) donl 1 e
n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos artigos 278.° e
338.° do Cédigo dos Contratos Publicos,

Entre:

CAMARA MUNICIPAL DE VILA NOVA DE GAIA, representada pelo seu
Presidente, Professor Doutor Eduardo Vitor Rodrigues, no uso da competéncia
que |lhe é conferida pelo disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° do regime
juridico das autarquias locais, aprovado no anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro, de ora em diante designada apenas por Primeira Qutorgante; e

UNIAO DE FREGUESIAS DE GULPILHARES E VALADARES, pessoa coletiva hUmero
510 837 310, com sede Largo da Igreja, 4405-918 Vila Nova de Gaia aqui
representada por Alcino Sousa Lopes, na qualidade de Presidente da Unido
das Freguesias, no uso da competéncia que |lhe é conferida pelo disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do regime juridico das autarquias locais,
aprovado no anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, doravante

designado por Unido de Freguesias ou segunda outorgante.
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E celebrado o presente confrato interadministrativo de delegacd@o de

competéncias, que se rege nos termos e pelas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJETO)
Pelo presente contrato, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia delega na
Unido de Freguesias de Gulpilhares e Valadares a competéncia para o
execugdo dos frabalhos de pintura e repintura das passadeiras em algumas
das vias municipais, constando no Anexo | ao presente contrato, a descricdo

dos trabalhos contemplados na presente delegacéo.

CLAUSULA SEGUNDA
(RECURSOS HUMANOS, PATRIMONIAIS E FINANCEIROS)

1. Com vista ao exercicio da competéncia delegada na cldusula anterior,
Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia transfere para a Unido de
Freguesia o montante global de 7.500,00 € (sete mil e quinhentos euros), a
pagar até trinta dias apds a assinatura do presente confrato.

2. Os encargos sdo satisfeitos por dotacdo prépria do orcamento do
Municipio.

3. O montante necessdrio e suficiente ao exercicio da competéncia ora
delegada, referido na cldusula anterior, € exclusivamente afeto pela
Junta de Freguesia ao objeto do presente contrato.

4. Por acordo entre os outorgantes, nos termos legais, podem ser afetos G
Freguesia bens patrimoniais e, em regime de mobilidade, os frabalhadores
municipais que se revelem necessdrios e suficientes ao exercicio da

competéncia delegada, pelo periodo de vigéncia do confrato.

CLAUSULA TERCEIRA
(DIREITOS E OBRIGAGOES)
I Compete & Camara Municipal de Vila Nova de Gaia:
a) Acompanhar e controlar, pelos servicos municipais competentes, a

execugdo da matéria objeto de delegagdo;
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b) Transferir as verbas referidas no n.° 1 da cldusula anterior, para a

Unido de Freguesia, nos termos e condi¢cdes dali fixadas;

c) Prestar & UniGo de Freguesias, afravés dos seus servicos,

mediante recomendagdes e pareceres técnicos, o apoio necessdrio
e suficiente a execugdo das atividades que constituem o objeto do

presente contrato.

2. Compete & Unido de Freguesias:

a)
b)

c)

d)

Exercer as competéncias delegadas de modo eficiente e eficaz;
Prestar as informagdes que a Cadmara Municipal |he peca sobre os
atos praticados no exercicio das competéncias delegadas;

Aceitar as normas e orientacdes técnicas bem como o
acompanhamento e controle de execu¢do a efetuar pela Cémara
Municipal;

Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e regulamentos municipais que
regem as matérias objeto de delegagdo e adotar todos os demais
procedimentos e iniciativas conducentes & boa execucdo do
presente contrato.

Justificar circunstanciadamente, a execu¢do financeira do presente
contrato, mediante relatério a apresentar perante a Cémara

Municipal, até 30 de janeiro do ano subsequente.

CLAUSULA QUARTA
(APRECIAGAO DA EXECUGAO DO CONTRATO)

1. Compete O Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia apreciar o

execucdo do presente contrato de delegagdo de competéncics.

2. Para efeito do disposto no numero anterior, € com base no relatdério da

UniGo de Freguesias a que se refere a alinea e) da Cldusula anterior, a

Camara Municipal remete a Assembleia Municipal um relatério anual,

relativo ao acompanhamento, estudos e fiscalizagdo, a cargo dos servicos

municipais competentes, sobre a execu¢do do contrato, no ano civil

anterior, que assegure, nomeadamente, a demonstracdo dos seguintes

requisitos:
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. N&do aumento da despesa publica global;

. Aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos;

. Ganhos de eficAcia do exercicio das competéncias;

0O O U Q

. Cumprimento dos objetivos seguintes:
- Aproximac¢do das decisdes aos cidaddos;
- Promogdo da coesdo territorial;
- Refor¢o da solidariedade;
- Melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes;
- Racionadlizagdo dos recursos disponiveis.

e) A articulacdo entre a Camara e a Junta de Freguesia.

CLAUSULA QUINTA
(ACOMPANHAMENTO, CONTROLO E GESTAO DE EXECUGAO DO CONTRATO)
O acompanhamento, controlo e gestdo de execugdo do
presente Contrato sdo feitos pelo Municipio, através da Dire¢cdo Municipal de
Infraestruturas e Espagos Publicos, assistindo-lhe o direito de fiscalizar a sua

execucdo.

CLAUSULA SEXTA

(COMUNICAGOES)
No d&mbito de execugdo do presente contrato, as informagdes e
comunicagdes entre os outorgantes sdo realizadas por correio eletrénico

considerando-se a comunicacdo realizada na data da sua recegdo.

CLAUSULA SETIMA
(VIGENCIA)

1. O presente acordo vigora desde 1 de janeiro de 2019 até ao termo do
mandato da Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaiag, salvo casos
excecionais devidamente fundamentados, considerando-se renovado
apds a instalagdo daqguele é6rgdo, ndo determinando a mudanga dos
titulares dos 6rgdos do municipio e da freguesia a sua caducidade, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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2. A Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia pode autorizar a denUncia
do presente acordo de execuc¢do, no prazo de seis meses apds a sua

instalacdo.

CLAUSULA OITAVA
(CESSAGAO DO ACORDO)

1. O presente acordo pode cessar por caducidade ou resolucdo.

2. Cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente, pelo decurso
do respetivo periodo de vigéncia, nos fermos da cldusula anterior.

3. Cessa por resolugdo, no caso de incumprimento da contraparte ou por
razbes de interesse publico devidamente fundamentadas, desde que os
outorgantes demonstrem, em qualquer caso, o preenchimento, com as
devidas adaptagdes, dos requisitos enunciados no n.° 2 da Cldusula 4.2,

4. A cessacdio do acordo ndio pode originar quebra ou descontinuidade da
prestagdo do servigo publico, devendo, em tal caso, as competéncias

delegadas ser exercidas pela Cdmara Municipal.

CLAUSULA NONA
(MODIFICAGAO DO ACORDO)
O presente acordo pode ser modificado objefivamente por vontade de
ambas as partes, sob a forma observada para a sua celebracdo, ou por
deliberacdo da Assembleia Municipal, sob proposta da Cadmara Municipadl,
atento o disposto na parte final do n.° 3 e n.° 4 da cldusula anterior, com o
fundamento em razdes de interesse publico decorrentes de necessidades

novas ou de uma nova ponderacdo das circunsténcias existentes.

CLAUSULA DECIMA
(PUBLICIDADE)
Apds a sua aprovagdo, o presente acordo serd disponibilizado na pdgina web
do municipio e na pdgina web da freguesia e afixado em local proprio nas

sedes.
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CLAUSULA DECIMA -PRIMEIRA
(LEI APLICAVEL)

1. A execugdo do presente contrato rege-se pelo disposto na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e, subsidiariomente, pelo Cdédigo dos Contratos
PUblicos e pelo Codigo do Procedimento Administrativo.

2. Sem prejuizo da aplicagdo da Parte lll do Cédigo dos Contratos PUblicos
(CCP), revisto pelo Dec-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08 e retificado através da
Dec. de Retificagdo n.° 36-A/2017, o presente Contrato fica excluido da
aplicagdo da Parte Il do mesmo diploma legal, nos termos do seu n.° 2 do

artigo 5°.

Pagos do Concelho, 15 de julho de 2019

Pelo Municipio de Vila Nova de Gaia Pela Junta/Unido de Freguesias
O Presidente da Camara, O Presidente da Junta
£ i
%‘j}?"'-f‘/'ﬁ .':‘\ ,'.L'(\n_ W
Prof. Doutor Eduardo Vitor Rodrigues Alcino de Sousa Lopes

» Aprovado em reunido da Cdmara Municipal de
Vila Nova de Gaia em 27 de junho de 2019

» A celebragcto do presente contrato de
delegacdo de competéncios foi objeto de
autorizacdo da Assembleia Municipal de Vila
Nova de Gaia, em 06.12.2019, sob proposta da

Camara Municipal.
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» A celebraco do presente contrato de
delegagdo de competéncias foi objeto de
autorizag&o da Assembleia de Freguesia de
Gulpilhares e Valadares, em 21.12.2018, mediante

proposta que lhe foi submetida pela respetiva
Junta de Freguesia.

» Os encargos relativos ao presente Acordo sdo

satisfeitos pela na rubrica do plano 2016-A-111; RED n.°
2019/3177
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DELEGACAO DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO NAS
FREGUESIAS DO CONCELHO DE VILA NOVA DE GAIA PARA
REPINTURA DE PASSADEIRA E SUBSTITUICAO DE PASSADEIRAS
PINTADAS EM PARALELO PARA PASSADEIRAS CONSTRUIDAS EM
PARALELO BRANCO/CALCARIO

ESTUDO PREVIO DE VIABILIDADE

Jota introdutoria |

No ambito das competéncias que se pretendem delegar nas Juntas de
Freguesia com os presentes confratos interadministrativos, os mesmos
obedecem aos principios da igualdade, ndo discriminacdo, estabilidade,
prossecucdo do interesse publico, confinuidade da prestagcdo do servico
pUblico e necessidade e suficiéncia dos recursos (cfr. artigo 121.° do RJAL),
foram precedidos dos estudos necessdrios d demonstracdo dos requisitos

elencados no n.° 3 do artigo 115.° do RJAL.

A presente proposta de delegagdo justifica-se por promover uma maior
eficiéncia da gestdo de recursos, uma vez que o Municipio de Vila Nova de
Gaia ndo possui 0s recursos logisticos € humanos que |he permita executar,
com eficdcia e atempadamente, a pintura de todas as passadeiras existentes
face d enorme extens@o do Concelho e a disténcia entre a sede do Concelho
e algumas Freguesias, pelo que se opta por transferir a manutencdo de parte

das passadeiras existentes para as Juntas de Freguesia.

10
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como resultado o aumento da despesa publica porquanto obrigaria o

Municipio a contratar ainda mais pessoal e a adquirir equipamentos e

materiais para dar resposta ao total das necessidades.

Para permitir o cabal exercicio das competéncias que agora se pretendem
delegar ao abrigo do artigo 121° do RJAL., e nos termos que foram definidos
nas negociacdes com as Freguesias, as verbas a transferir para cada Junta e
Unido de Freguesias, foram calculadas, por referéncia aos montantes gastos

em 2018 pela Camara Municipal no exercicio de tal competéncia.

Os presentes contratos interadministrativos tiveram, igualmente, em conta a
capacidade previsivel de cada Junta ou Unido de Freguesias de executar a
competéncia agora delegada com diligéncia e qualidade, sem aumento de
despesa publica. In casu, verifica-se uma acentuada reducdio de custos

designadamente em deslocagdes e de mdo-de-obra.

1. REPINTURA DAS PASSADEIRAS E SUBSTITUIGAO DE PASSADEIRAS PINTADAS EM
PARALELO PARA  PASSADEIRAS CONSTRUIDAS EM  PARALELO
BRANCO/CALCARIO

1.1.  Integra a execucdo de todas as tarefas necessdrias & repintura
de passadeiras € & substituicdo das mesmas quando pintadas em
paralelo.

1.2.  Considerou-se, para efeito do escalonamento apresentado no
ponto B, que a intervengdo consiste apenas na repintura da
passadeira em material termopldstico (incluindo tragcos de
paragem).

1.3. Considerando que outros fipos de trabalhos poderdo ser
necessarios, designadamente:

l. Decapagem e repintura
Il. Remocdo de cubos e reposicdo

I, Fresagem, pavimentagdo e repintura

11
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1.4,

0s quais est@o associados custos diferentes, ter-se-& este facto em
considera¢cdo com os seguintes fatores de ponderacdo:
Intervencdo do tipo | -3

Intervengd@o do tipo 11 - 3,5

Intervencdo do tipo Il - 4

Para efeifo de acompanhamento do presente contrato
interadministrativo contabilizar-se-G o numero de passadeiras
repinfadas com tinta termopldstica, o nimero de passadeiras
decapadas e repintadas, estas multiplicadas pelo fator 3, o
numero de passadeiras com remo¢do dos cubos e reposicdo de
novos, estas multiplicadas pelo fator 3,5 e o nUmero de
passadeiras  fresadas, pavimentadas e repintadas, estas
multiplicadas pelo fator 4.

Considerando, por um lado, que o piso de calcdrio ndo é
aderente e, por outro, que ndo estd assegurada a
retrorrefletividade, a ado¢do da substituicdo da pintura por
calcdrio deverd ser, caso a caso, ponderada e previaomente
validada.

No acompanhamento do presente contrato interadministrativo
deverdo ser disponibilizados todos os elementos necessdrios &

atualizac@o da Base de Dados georreferenciada.

B — CRITERIOS E VALORIZAGCOES:

Até 30 passadeiras 7.500,00 € / ano
Entre 31 e 39 passadeiras 10.000,00 €/ano
Mais de 40 passadeiras 12.500,00 €/ano

12
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TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

- ANO 2019 -
MONTANTE
JUNTAS/UNIOES DE FREGUESIA ANUAL
FREGUESIA DE ARCOZELO 7.500,00
FREGUESIA DE AVINTES 7.500,00
FREGUESIA DE CANELAS 7.500,00
FREGUESIA DE CANIDELO 10.000,00
FREGUESIA DE GRIJO E SERMONDE 7.500,00
FREGUESIA DA MADALENA 7.500,00
FREGUESIA DE MAFAMUDE E VILAR DO PARAISO 12.500,00
FREGUESIA DE OLIVEIRA DO DOURO 10.000,00
FREGUESIA DE PEDROSO E SEIXEZELO 10.000,00
FREGUESIA DE SANDIM, OLIVAL, LEVER E CRESTUMA 7.500,00
FREGUESIA DE SANTA MARINHA E SAO PEDRO DA AFURADA 10.000,00
FREGUESIA DE SAO FELIX DA MARINHA 7.500,00
FREGUESIA DE SERZEDO E PEROSINHO 7.500,00
FREGUESIA VILAR DE ANDORINHO 7.500,00
FREGUESIAS DE GULPILHARES E VALADARES 7.500,00
Valor Total: 127.500,00
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