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MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA
Regulamento n.° 703/2018

Regulamento da Taxa de Cidade de Vila Nova de Gaia

Eduardo Vitor Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia, torna publico, ao abrigo da competéncia que lhe con-
fere a alinea ) do n.° 1 do artigo 35.° do anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12 setembro, que a Camara Municipal, em reunido ordinaria realizada
no dia 3 de setembro de 2018, e a Assembleia Municipal de Vila Nova
de Gaia, em reunido ordinaria de 20 de setembro de 2018, deliberaram
aprovar, apos consulta piblica, o Regulamento da Taxa de Cidade de
Vila Nova de Gaia, que se publica, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 139.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
o qual entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da
sua publicacdo no Didrio da Republica, sem prejuizo de tal publicag@o
ser igualmente feita no Boletim Municipal e na Internet no sitio insti-
tucional do Municipio.

8 de outubro de 2018. — O Presidente da Camara, Eduardo Vitor
Rodrigues.
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Preambulo

O exponencial aumento da atividade turistica verificado nos tltimos
anos no Norte de Portugal e em particular na area Metropolitana do
Porto, que registou, em 2016, um total de cinco milhdes de dormidas
de visitantes nacionais e estrangeiros, tem-se refletido, com particular
impacto, em Vila Nova de Gaia, que registou, nesse mesmo ano, segundo
dados do INE, um valor proximo das 600 000 dormidas.

E é notorio que o rio Douro, o Centro Historico e as Caves do Vinho
do Porto, estas situadas totalmente em Vila Nova de Gaia, figuram
entre os locais mais frequentados pela generalidade de quantos visitam
a Area Metropolitana do Porto, o que determina, a par da dinamizacao
da economia local, que é naturalmente de saudar e de incentivar, um
forte aumento da pressdo em infraestruturas e equipamentos publicos,
na via publica e no espago urbano em geral do Concelho.

Dai que, perante a procura quotidiana de muitos milhares de visitantes
que acrescem a populaggo local, o Municipio se tenha deparado com
a necessidade de reforcar substancialmente o investimento e a despesa
publica, no ambito da prestacdo de servigos, nomeadamente no ambito
da limpeza urbana, e de novas utilidades inerentes a atividade turistica,
em diversos dominios das respetivas atribui¢des, de modo a propiciar
as necessarias condi¢des estruturais de sustentabilidade, seguranca e
atratividade de Vila Nova de Gaia a quantos a visitam, sem deixar de
garantir, naturalmente, o equilibrio e qualidade de vida urbana requerido
por todos e muito em particular pelos seus municipes.

Incumbe, assim, presentemente, a0 Municipio, promover e garantir um
conjunto de novas atividades e investimentos diretamente relacionados
com o turismo, que acarretam despesas acrescidas, seja ao nivel da oferta
cultural, artistica e de lazer seja as destinadas a prevenir e a mitigar a
degradacao e a sobreocupagdo, mormente nas areas do Concelho mais
procuradas, face ao desgaste inerente a “pegada turistica”, no plano da
seguranga de pessoas e bens, da manutengio e qualificagido urbanistica,
patrimonial, territorial e ambiental do espago publico, e que requerem
meios financeiros avultados.

Nesse ambito, para além, da necessidade de realizag@o de diversos
investimentos que se revelam essenciais para a criagdo das melhores
condigdes urbanisticas e infraestruturais, nomeadamente os destinados
arealizagdo de Congressos, com carater de regularidade, em Vila Nova
de Gaia, ¢ de destacar a comparticipagao financeira municipal, estimada
em cerca de 6 milhdes de euros, para a construgdo a muito curto prazo
de uma nova Ponte sobre o Douro, destinada a libertar inteiramente o
tabuleiro inferior da Ponte Luiz I, para o atravessamento pedonal, de
forma mais confortavel e segura, do Rio Douro, por milhares de turistas
que quotidianamente utilizam tal ligagdo entre os centros historicos das
cidades do Porto e de Gaia.

Para efeito de cobertura dos novos custos, o Municipio de Vila Nova
de Gaia tem de assegurar, assim, novas fontes de financiamento, nome-
adamente, de acordo com o principio da justa reparti¢ao dos encargos
publicos, através da receita decorrente da criagdo de uma taxa de cidade,
ou seja, através de um pequeno valor a imputar a nacionais e estran-
geiros que comprovadamente visitam o Concelho como contrapartida
das utilidades publicas gerais e dos servicos municipais que lhes sdo
concretamente propiciados e dirigidos e que sdo geradores das novas
despesas.

Ora, nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que aprovou o novo regime financeiro das autarquias locais, os Mu-
nicipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais, incidindo sobre “utilidades prestadas aos particulares,
geradas pela atividade dos municipios ou resultantes da realizacdo de
investimentos municipais”.

Por sua vez, nos termos do artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 53-E/2006, de
29 de dezembro, que aprova o regime geral das taxas das autarquias
locais, os Municipios podem criar taxas para financiamento de utilidades
geradas pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo determinado de sujeitos,
como ¢ o caso dos turistas, independentemente da sua vontade.

Ainda de acordo com a mesma Lei, nos termos do seu artigo 8.°, as
taxas das autarquias locais s@o criadas por regulamento aprovado pela
Assembleia Municipal, que devera conter obrigatoriamente, sob pena
de nulidade, a fundamentagido econémico-financeira do valor das taxas
a cobrar, designadamente, os custos diretos e indiretos, os encargos
financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a rea-
lizar pelo Municipio.

Por sua vez, nos termos das alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.°
do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, compete a Cadmara Municipal de Gaia elaborar e
submeter a aprovag@o da Assembleia Municipal, os projetos de regula-
mentos externos do Municipio bem como apresentar propostas, 8 mesma
Assembleia, sobre matérias da competéncia desta.
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No exercicio desta competéncia, a Camara Municipal promoveu uma
analise dos custos diretos e indiretos em que incorre com as utilidades e
servigos que o Municipio presta aos turistas de Vila Nova de Gaia.

Esta analise que se encontra melhor descrita na fundamentagao
econdmico-financeira que integra o presente regulamento partiu de
uma consideragdo da totalidade dos encargos previstos pelo Municipio
para 2018 e anos seguintes, diretamente relacionados com a atividade
turistica, que devem ser imputados na sua justa propor¢ao a “populagao
turistica”, ou seja aos ndo residentes, que dormem na cidade de Vila
Nova de Gaia e dela usufruem ou beneficiam, populagdo esta que, de
acordo com os ultimos dados oficiais disponiveis do INE, em 2016, cor-
respondeu a 592.587 pessoas ou seja, uma média diaria de 1623 turistas,
correspondente a 0,0053 da populagdo global da cidade (302 295).

Perante os valores apurados, o Municipio de Vila Nova de Gaia
considera que o principio da justa reparti¢do dos encargos publicos
impde que as despesas em que incorre, nomeadamente, com a geragao
de utilidades propiciadas aos que visitam a cidade, e, ou, para mitigar o
impacto da “pegada turistica”, sejam imputadas, na propor¢ao em que
delas usufruem ou determinam, a estes turistas e ndo, na sua totalidade,
a populag@o residente no Municipio.

Ponderando as diferentes opgdes, ja adotadas nacional e internacio-
nalmente sobre esta matéria, o Municipio de Vila Nova de Gaia opta
por consagrar uma taxa de cidade que incide exclusivamente sobre as
dormidas nos empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de aloja-
mento local, localizados em Vila Nova de Gaia e opta, também, por ndo
fixar um valor Unico da taxa que varia, independentemente do nimero
de dormidas do turista, em fungdo da sazonalidade e do caracter da
visita de forma a garantir que o pagamento da taxa seja mais elevado na
época alta e proporcional a pressao efetiva dos visitantes sobre a cidade,
cumprindo-se, deste modo, o principio da equivaléncia juridica. Neste
dominio, as entidades que integrem grupos de visitantes que pernoitem
em Vila Nova de Gaia, no ambito de atividades profissionais, académi-
cas, sociais, desportivas, culturais, ou outras ndo predominantemente
turisticas, suportardo apenas 50 % do valor da respetiva taxa.

Com estes pressupostos e fundamentos, o Municipio de Vila Nova
de Gaia cria, pois, através do presente regulamento, a taxa de cidade,
cuja receita permitira ao Municipio ndo sé a recuperagao de parte dos
custos ja suportados presentemente, como também a realizag¢@o, no
futuro, de novos investimentos e despesas concretamente dirigidos
a prestagdo de servigos e utilidades diretamente relacionados com a
atividade turistica.

O projeto deste regulamento foi submetido a consulta publica, para
recolha de sugestoes, nos termos do artigo 101.° do CPA, através de
publicagdo no Boletim Municipal e na Internet no sitio institucional
do Municipio.

Assim:

A Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia, sob proposta da
Céamara Municipal, ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° ¢ da
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° e regime juridico das autarquias locais
(RJAL) aprovado pela alinea a) don.® 1 do artigo 1.°da Lein.® 75/2013,
de 12 de setembro, aprova o seguinte regulamento:

Artigo 1.°
Objeto e lei habilitante

O presente regulamento procede a criagdo da taxa de cidade de Vila
Nova de Gaia e ¢ elaborado ao abrigo da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais e
do disposto nos artigos 112.°,n.° 7 e 241.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, 23.°, 25.°, n.° 1 alinea g) e 33.°, n.° 1, alinea k), do regime
juridico das autarquias locais (RJAL) aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e do artigo 20.° do regime financeiro das autarquias
locais, estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 2.°
Taxa de cidade

A taxa de cidade destina-se ao financiamento de utilidades geradas
pela realizagdo de despesa publica, pelo Municipio de Vila Nova de Gaia,
com atividades e investimentos relacionados com a atividade turistica,
sendo devida em contrapartida da prestagdo concreta de servigos e utili-
dades, nomeadamente, os disponibilizados e a disponibilizar no futuro,
ao nivel da informagao e apoio ao turista, do reforco da seguranca de
pessoas e bens, da limpeza urbana, da realizagdo de obras de qualificacdo
e manutengao urbanistica, territorial, patrimonial e ambiental do espago
publico, e, bem assim, da criacdo de infraestruturas e novos espagos e
polos de atragdo turistica, de oferta cultural, artistica, de lazer, ou outra,
especificamente dirigidos aos visitantes, no concelho em geral mas com
especial enfoque nas suas zonas turisticas de exceléncia, situadas no
Centro Historico e nas extensas orlas maritima e fluvial.
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Artigo 3.°
Modalidade, valor e incidéncia da taxa de cidade

1 — A taxa de cidade institui-se na modalidade de taxa de dormida
com o valor unitario de 1€/dormida, entre 1 de outubro a 31 de margo
e de 2€/dormida, de 1 de abril a 30 de setembro, fixado nos termos da
fundamentagdo econdmico-financeira constante do Anexo a este Regu-
lamento e que dele faz parte integrante.

2 — A taxa de dormida ¢ devida pelas dormidas remuneradas, por
hospede, com idade igual ou superior a 16 anos, e por noite, até¢ a um
maximo de 7 (sete) noites seguidas por pessoa e por estadia em empre-
endimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, situados
no Concelho de Vila Nova de Gaia.

3 — A taxa de cidade ¢ aplicada a todos os hospedes referidos no
numero anterior, independentemente do seu local de residéncia ¢ mo-
dalidade da respetiva reserva (presencial, analdgica, ou digital).

Artigo 4.°
Isencgdes totais ou parciais
1 — Ficam totalmente isentos da taxa de cidade:

a) Hospedes cuja estadia seja motivada por tratamentos médicos,
estendendo-se esta ndo sujeicdo a um acompanhante, ainda que o doente
em causa ndo pernoite por questdes de satide, no respetivo estabele-
cimento, que apresentem documento comprovativo de marcagido ou
prestagdo de servicos médicos ou documento equivalente;

b) Hospedes portadores de deficiéncia, isto ¢, hospedes que apre-
sentem qualquer incapacidade igual ou superior a 60 %, desde que
apresentem documento comprovativo desta condicao.

2 — As pessoas singulares ou coletivas responsaveis pelo pagamento
de estadias de grupos de visitantes que comprovem mediante declaracdo
ou por outro meio idéneo que a deslocagdo do referido grupo a Vila Nova
de Gaia ¢ motivada por atividades profissionais, académicas, sociais,
desportivas, culturais, ou outras ndo predominantemente turisticas,
suportardo apenas 50 % do valor da respetiva taxa.

3 — As isengdes previstas nos nimeros anteriores tém por funda-
mento:

a) Emrelagdo a alinea @), ndo sobrecarregar financeiramente a pessoa
que comprovadamente visita o Concelho para obtengdo de servigos
médicos de saude e ndo por razdes turisticas.

b) Em relag@o a alinea b), trata-se de uma discriminagao positiva des-
tinada a favorecer a inclusdo de cidaddos portadores de deficiéncia.

¢) Em relag@o ao n.° 2, ndo onerar excessivamente as entidades res-
ponsaveis pelo pagamento de estadias de grupos de visitantes que se
desloquem a Vila Nova de Gaia, por razdes profissionais, académicas,
sociais, culturais, desportivas, ou outras sem carater marcadamente
turistico.

4 — As entidades exploradoras dos empreendimentos turisticos e
dos estabelecimentos de alojamento local devem manter arquivados,
pelo periodo de um ano, os documentos comprovativos referidos nos
nameros 1 e 2, podendo, durante este periodo, ser exigidos ou consul-
tados pelo Municipio, mediante pré-aviso, no ambito dos seus poderes
de fiscalizagao.

Artigo 5.°
Liquidac¢do, cobranca e pagamento da taxa de cidade

1 — Aliquidagéo e cobranga da taxa de cidade competem as pessoas
singulares ou coletivas que explorem qualquer tipologia de empreendi-
mento turistico ou de alojamento local.

2 — O pagamento da taxa de cidade ¢ devido no final da estadia ou
previamente, com a liquidagao dos servigos de alojamento, numa unica
prestacdo, mediante a obrigatoriedade de emissdo de fatura-recibo, em
nome da pessoa que efetuou a reserva, com referéncia expressa a sua
ndo sujei¢do a IVA.

3 — O valor da taxa de cidade ¢ inscrito de forma auténoma na fatura
dos servicos de alojamento ou objeto de faturagdo autonoma, conforme o
procedimento que cada entidade responséavel entender mais adequado.

4 — Pela prestagdo do servigo de liquidagdo e cobranga da taxa, as
entidades referidas no n.° 1 recebem uma comisséo de cobranga no valor
de 2,5 %, sujeita a IVA a taxa legal em vigor.

Artigo 6.°
Entrega da taxa de cidade

1 — Até ao ultimo dia do més seguinte ao da sua cobranga, as entida-
des exploradoras dos empreendimentos turisticos ou estabelecimentos
de alojamento local devem apresentar uma declaragio do valor cobrado,
conforme modelo disponibilizado pelo Municipio nos termos definidos
no sitio institucional do Municipio na Internet.
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2 — Os valores declarados nos termos do niimero anterior devem ser
entregues a0 Municipio de Vila Nova de Gaia, pelas entidades explora-
doras dos empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento
local, no prazo de dez dias tuteis contados da data em que o Municipio
disponibilize a referéncia multibanco ou informagdo equivalente para
a respetiva entrega.

3 — O incumprimento do prazo referido no niimero anterior, sem
prejuizo do disposto no artigo 8.°, determina o pagamento de juros de
mora a taxa legal.

4 — A operacionalizagdo dos procedimentos de liquidagio, cobranga e
entrega da taxa de cidade pode ser objeto de protocolo a celebrar entre o
Municipio e as entidades representativas de empreendimentos turisticos
ou de estabelecimentos de alojamento local.

Artigo 7.°
Fiscalizacao

1 — Compete ao Municipio de Vila Nova de Gaia a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no presente Regulamento, através de quaisquer
meios legalmente admissiveis para o efeito.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior € reservado o direito
ao Municipio de Vila Nova de Gaia de requerer informagdes aos empre-
endimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local.

Artigo 8.°
Contraordenacoes

1 — As infragdes as normas do presente regulamento constituem
contraordenagdes sancionadas com coima nos termos da Lei.

2 — A falta de liquidagdo, cobranga ou entrega do valor da taxa devida
a0 Municipio, bem como a falta, inexatiddo ou falsidade dos elementos
a remeter, para o efeito, a Camara Municipal de Gaia, nos termos do
presente Regulamento, ¢ punida com coima a graduar entre 150 euros
e 2000 euros para as pessoas singulares e entre 300 e 5000 euros para
as pessoas coletivas.

Artigo 9.°
Normas de execucio e regime supletivo

1 — Compete a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia aprovar
o modelo de declara¢do a que se refere o n.° 1 do artigo 6.° e demais
normas de execugdo do presente regulamento.

2 — Em tudo quanto ndo se regule especificamente no presente re-
gulamento ¢ supletivamente aplicavel o Regulamento de Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Vila Nova de Gaia.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia do segundo
més seguinte ao da sua publicacdo, nos termos legais, ndo sendo aplicavel
as reservas comprovadamente efetuadas anteriormente.

ANEXO

Fundamentagdao Econémico-Financeira
da Taxa de Cidade

A Taxa de Cidade destina-se ao financiamento de utilidades geradas
pela realizagao de despesa publica, pelo Municipio de Vila Nova de Gaia,
com atividades e investimentos relacionados com a atividade turistica,
sendo devida em contrapartida da prestagdo concreta de servigos, no-
meadamente, os disponibilizados e a disponibilizar no futuro, ao nivel
da informag@o e apoio ao turista, do refor¢o da seguranga de pessoas e
bens, da realizagao de obras de manutengao e qualificag@o urbanistica,
territorial, patrimonial e ambiental do espago publico, e, bem assim, da
criagdo de infraestruturas e polos de oferta cultural, artistica e de lazer
dirigidos aos visitantes, no concelho em geral mas com especial enfoque
nas sua zonas turisticas de exceléncia, situadas no Centro Historico e
nas extensas orlas maritima e fluvial.

A metodologia utilizada para a determinagdo do valor unitario da
Taxa de Cidade assenta, tendo em conta os ultimos dados disponiveis,
na consideracdo da totalidade dos encargos previstos pelo Municipio
para 2018, nas Opg¢des do Plano, diretamente com a atividade “Tu-
rismo” no valor de 249 060,00 €, bem como, deduzido este valor, com
a parte remanescente do total geral da dotagdo da despesa prevista,
no Orgamento e Grandes Opgdes do Plano, desse ano pelo Municipio
(168 431 940,00 €) que deve ser imputada, na sua justa proporgdo, a
“populagéo turistica” que dorme no Concelho de Vila Nova de Gaia e
delas beneficia indiretamente.
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Ora, tal populagdo, de acordo com os ultimos dados oficiais do INE,
em 2016, correspondeu a 592.587 pessoas, ou seja, uma média diaria de
1.623 turistas, correspondente a 0,0054 da populagdo global do Concelho
(300 001, cf. Censos de 2011, atualizado a 2016).

A proporgao correspondente a quota de utilizagdo pelos turistas dos
beneficios e utilidades gerados pela totalidade da despesa municipal
devera resultar, pois, da fracdo do nimero médio diario de dormidas
de turistas em Vila Nova de Gaia, (592.587/365=1623 turistas) sobre a
populagéo global do Concelho (1623/300 001=0,0054).

Assim, aos encargos diretos com a atividade “Turismo” no valor de
249 060,00 €, adicionou-se o valor de 911.775,20 € correspondente a
proporg¢do de 0,0054 da despesa global or¢amentada em 2018, pelo
Municipio, sem as referidas despesas de Turismo (168 431 940,00 €), o
que perfaz um montante global de 1 160 835,20 € que, quando dividido
pela “populagdo” turistica anual (592.587), determina o valor unitario
de 1,96 €.

Com estes pressupostos e aplicando os critérios acima descritos
alcangou-se, assim, como se demonstra no quadro seguinte, o valor
unitario do custo associado a cada dormida turistica na cidade de Vila
Nova de Gaia.

Pressupostos: Dados do INE/2016, Censos 2016 Valor (curos)
e Orgamento e GOP’S 2018 MVNG

Valor anual da despesa global do Municipio — ex-
ceto Turismo (@). . ... oovvenii . 168 431 940,00 €

Valor anual da despesa na area do “Turismo” (b) 249 060,00 €

Peso médio diario do n.° de dormidas em estabele-
cimentos hoteleiros e outros alojamentos no total
de utilizadores da Cidade (turistas — 1623/resi-

dentes 300 001) (€). oo oo e e 0,54133 %
Valor anual da despesa estimada associada ao tu-

rismo (d)=(b) +(@*@) ..o 1160 835,20 €
N.° de dormidas anuais em Vila nova de Gaia (¢) 592 587
Valor do custo por dormida (d)/(e). . ........... 1,96 €

Assim, perante este valor, considera-se razoavel, pelo menos na fase
inicial de implementagao, a fixagdo do valor da Taxa de Cidade de Vila
Nova de Gaia em 2€/dormida.

A receita estimada associada ao lancamento da taxa fixada nestes
termos, permitira a recuperagdo de parte dos custos suportados pelo
Municipio com as utilidades geradas para o Turismo.
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