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Introducéo
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Apresentandese como um concelho de grandes dimensdes, Vila Nova de Gaia tem, historicamente, uma
diversidade significativa na sua estrutura econémica, evoluindo e acompanhardogaodos tempos,

as alteracdes impostas pelas mudancas incutidas as grandes cidades. Uma breve incursdo pelo seu
passado, deixaos conhecer melhor este concelho, sendo notaveis as marcas por ele deixadas, desde a
sua ocupacao por varios povos, cComo oRanos, 0S mouros e cristdos, deixando os segundos alguns
vestigios na toponimia e na mitologia, e ainda um legado que chegou até aos nossos dias e deixado pelos
vikings e normandos, como s&o os tdo afamados barcos rabelo.

Gaia também foi, terra de mareantes, de marinheiros e de mercadores, marcando assim a sua ligacao a
expansdo maritima advinda da sua situagdo geografica, constituindo um importante entreposto
comercial, instaland@e no seu territério a maior parte dos aaméns das empresas exportadoras de
vinhos. E sobretudo no século XIX que ocorre uma grande mudanca, com particular énfase nos
transportes, destacandse na segunda metade deste século, a chegada do comboio as Devesas em 1864,
a inauguracao da ponte ferr@ria D. Maria Pia em 1877 e da Ponte Luis | em 1886, a par da continua
renovacdo das vias rodovidrias regionais e municipais, impulsionando a chegada e o escoamento de
matériasprimas e de produtos para exportagdo, assim como a melhoria de circulacioplaagdes

entre localidades.

N&o obstante a constru¢céo do porto de Leixdes no final do século XIX, com importancia capital para toda
aregido, o rio Douro continuou até aos nossos dias a constituir a via pela qual pequenos e grandes barcos
de turismo déo a conhecer aquilo que de meltem a regiéo.

Pretendendo continuar na vanguarda do desenvolvimento sustentavel, tem sido efetuado um esforgo
continuo na integragdo e harmonizacdo entre varios fatores, nomeadamente a qualidade de vida das
populagcbes e das geracoes futuras, protegesdorecursos vitaj aumentando a coesdo social e a
eguidade, garantindo um crescimento econdmico equilibrado e de apoio ao ambiente e a sociedade.
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. Relatério de atividades

Vila Nova de Gaia continua na senda do investimento inteligeateiliando as contas equilibradas com

o desenvolvimento sustentavel. A medida que se somam os anos do presente ciclo autargieo, vai
tornando mais premente fazer balancos, avaliar o trabalho feito, mas ao mesmo tempo lancar os dados
ndo sé para uma ratfinal forte, mas tambéni e fundamentalmentet para um futuro a longo prazo que

torne Gaia ainda mais resiliente e mais dindmica, ainda mais atrativa para que as familias a escolham
como a sua cidade.

EJo ule NZY }vs ¢« } v} vS EJ]}EU  %}E ]} S5 ulje pu
cidaddos. Este tem sido, desde 2013, um dos pilares da atuagéo do presente executivo. Desde o inicio,
incentivamos a participacdo dos cidaddos na acssdo, de diversas formas e através de diferentes
projetos e iniciativas, enquanto se tornou imprescindivel prestarmos contas, ano apés ano, mandato ap6s
mandato. Em prol da transparéncia e de um trabalho que se faz, sistematicamente, em rede com pessoas
e instituicoes.

Depois de um ano de 2022 em que, com o fim da pandemia de-tBy&m vez da recuperacado que seria
expectavel e desejavel, tivemos uma guerra a marcar, negativamente, o crescimento econémico de todo
0 continente europeu, 2023, como qualquer novo ano, easmm a esperanca de dias melhores. Mas o
qgue acabou por trazer 2023 foi um ano ainda muito marcado pela inflacdo, pelo aumento das taxas de
juro e, consequentemente, pelas dificuldades de tantas e tantas familias em acompanhar o aumento de
precos, das mstagdes e das rendas. A tudo isto, sorsew inicio de mais um conflito, agora em Israel,

gue veio contribuir ainda mais para a instabilidade e a incerteza a nivel europeu e mundial. Para terminar
0 ano, nova crise, desta vez nacional, com a queda déaowverno que estava a ser determinante para o
caminho da recuperacado econémica de Portugal.

No contexto municipal, toda esta conjuntura teve, naturalmente, um importante impacto. Importa
recordar que, entre 2013 e 2020, o Municipio de Vila Nova de Gaia conseguiu equilibrar as suas contas, o
que foi fundamental para que fosse possivel garantimeros apoios aos Gaienses e as instituicées do
concelho para fazerem face a pandemia, e até a recuperacdogwick Um esforco so possivel gragas a

uma saude financeira que sofreu, entdo, um impacto relevante, mas que mantivemos em 2023. Sempre
cumprindoo limite legal de endividamento e sempre com robustez suficiente para sermos capazes de
abracar os desafios que se nos tém colocado.
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Sem saude financeira, ndo estariamos na linha da frente das candidaturas a projetos financiados pelo
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), em dominios como as respostas sociais (creches, ERPI
unidades de saude, habitagcéo, entre outros. O MunicipiviteNova de Gaia tem, até ao momento, 28
projetos com comparticipacdo do PRR, no valor total de 31,6 milhdes de euros. Entre os projetos,
destacamse a construcéo da Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) da Afurada, com data
prevista de conlasdo para margo de 2026; a constru¢do da Unidade de Saude Familiar (USF) de Canaviais,
em Grijo, com data prevista de conclusdo para dezembro de 2025; ou a constru¢cdo da Unidade de
Recursos Assistenciais Partilhados (URAP) de Oliveira do Douro, comedéatta ple conclusdo para
dezembro de 2025. No dominio da habitagéo, é de salientar a aquisicdo de 36 fogos na Madalena; a
reabilitaciio de 36 fogos na rua Alvares Cabral; a reabilitacdo de quatro fogos no Largo da Senhora do
Monte, em Pedroso; a reabilitdg de 24 fogos em locais diversos, entre outros. No dominio das respostas
sociais, destaque para a construgdo de quatro creches, num financiamento global de 1,22 milhdes de
euros.

Sem saulde financeira, ndo poderiamos continuar a responder positivamente aos desafios da
descentralizacdo, que teve mais um avanco no inicio de 2023, com a aceitacdo de competéncias na area
da Acdo Social. Vemos, aqui, uma oportunidade para melhorar gEE®eR as respostas existentes,
gracas a proximidade e ao trabalho em conjunto e articulado com as instituicdes, e também ao trabalho
de negociagcdo com técnicos e dirigentes que desenvolvemos ao longo de meses. Vamos, até, além do
pacote financeiro assegado pelo Governo, somando, anualmente, mais de 1 milhdo de euros aos cerca
de 2,6 milhdes de euros transferidos pelo Estado central.

Sem saude financeira, ndo teriamos a robustez suficiente para acolher o inicio da operagédo da UNIR, um
processo que continua em constante melhoria e para o qual o empenho do Municipio, através de
diferentes servicos, tem sido preponderante. Uma operacdm rgpresenta uma enorme revolucdo do

ponto de vista da mobilidade e do ambiente que pretendemos que proporcione um servico de grande
gualidade, o que implica uma aposta forte na sua evolugéo.

Ainda no dominio da mobilidade, estamos a dias do inicio da operacédo do metro na extensdo da Linha
UuE@ oU <p } oAE } ,}*%]8 o "] HE v]l  } slo [ <8

testemunhar os primeiros passos da constru¢ao da segunda limha @aia e Porto, a Linha Rubi, que

trard outra revolug@o na mobilidade do concelho de Vila Nova de Gaia e entre as duas cidades.

Em 2023, concluimos a nova rotunda do N6 de Santo Ovidio, melhorando a acessibilidade aquela
importante entrada no concelho e dando inicio a futura avenida até ao mar; arrancamos com a operagao
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da primeira fase do Metrobus na Estrada Nacional 222, que se tem pautado por um enorme SuUcesso;
NE P u}e_ %o EJu ]E ( Av] Z] ]} dooe~s>isUVv D o0vVYV
da Silva Candoso, em Oliveira do Douro, a reabilitdgdcargo de Santo André, em Canidelo, e ainda as
requalificacGes da Junta de Freguesia de Olival e do Largo do Senhor do Palheirinho, em Avintes. Temos,
também, inUmeras obras em curso, como o pavilhdo Multiusos (o de Santa Marinha foi ja inaugurado); a
requalificacéo do edificio dos Pacos do Concelho; o nucleo ribeirinho de Arnelas, entre muitas outras.
Continuamos a apostar no investimento em obras estruturantes e numa rede de equipamentos por todo

o concelho, em beneficio de todos os Gaienses.

Em simultaneo, é no dominio do imaterial que temos concentrado muitos dos nossos esfor¢os, quer na
constante aposta na Educacdo, com os programas Gaia Aprende+ e Gaia Aprende+(i), a Escola Ciéncia
Viva ou a bolsa Ricardo Quaresma, quer no importante refdecapoios sociais, fundamentalmente no
dominio da habitacdo, mas também assumindo, tantas vezes, uma preponderante retaguarda as nossas
instituicoes.

Continuamos, assim, focados num futuro melhor para Gaia e para os Gaienses, garantindo obras
fundamentais e, ao mesmo tempo, um forte investimento no dominio do imaterial. Este caminho do
desenvolvimento sustentavel e inteligente continua a demonstrar @pessivel assegurar o equilibrio
entre os recursos disponiveis e as op¢des que queremos assumir.

E éeste o caminho para que os dias vindouros facam de Gaia um exemplo a seguir.
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[Il. Relatério Financeiro

1. Analise da Receita

As receitas totais no presente ano econdmico ascenderam a 25iiltres de euros, evidenciando um
aumento de 9,5%omparativamente a 2022, ano em que as receitas totais somaram a quantia de 230.881
milhares de euros.

De sublinhar que, ao longo dos trés anos anteriores, as taxas de execucdo orcamental @Jm&ﬂeita
ficaram acima da fasquia dos 85% (considerando a execucao do Saldo da Geréncia Anterior), com excegao
do ano de 2021 (que foi de 83,8%). Em 2023, o grau de execucdo orgcamental da receita totse @frou

93,2%.

Quadrol - Evolucéo Da Receita Total

O quadro anterior evidencia uma tendéncia de crescimento continuo da receita corrente ao longo dos
ultimos 4 anos, com o seu valor maximo no ano de 2023, ao atingir o montante de 188.886 milhares de
euros.

As receitas correntes continuam a representar a maior fatia do total das receitas (74,75%), face as receitas
de capital (12,43%).

A evolucdo destas duas grandezas, as quais somamos as Outras Receitas (compostas pelo Saldo da
Geréncia Anterior e as Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos), e que compdem o total da receita
municipal, encontrarse esquematizadas no grafico seguinte:

! Grau de Execucédo Financeira da Receita = Receita Cobrada Liquida / Previsdes Corrigidas
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Figural - Evolucédo da Receita

Seguidamente, iremos analisar os inputs que estiveram na origem das flutuacdes evidenciadas na receita
total ao longo destes 4 anos, mas comrimcipal enfoque na evolugéo entre 202023:

™ Receifn Corrente t constatase que, nos ultimos quatro anos, a ordem de grandeza dos maiores
inputsna formacéo desta componente, mantivera® constantes, destacande, pela sua ordem
de importancia, os Impostos Diretos e as Transferéncias Correntes. Em 2023, estas duas
componentes da receita corrente somaram o valor de 165.404 milhares de eurosseaf@ando
87,57% do total desta receita.

Tal como o verificado em anos anteriores, 0s Impostos Locais sdo 0s que mais contribuem para a
Receita Corrente. Em 2023, os Impostos Diretos ascenderam a 100.787 milhares de euros, com um
peso de 53,36% no total da Receita Corrente. Este valor consulastenoum aumento de 310
milhares de euros face ao ano anterior. O aumento de receita nao foi transversal a generalidade dos
impostos diretos arrecadados pelo Municipio. No lado dos aumentos, temos o Imposto Municipal
sobre Imdveis (mais 736 milhares de@s), o Imposto Unico de Circulacdo (mais 624 milhares de
euros) e a Derrama (mais 1.431 milhares de euros). Relativamente as diminuigbes, foram
arrecadados menos 2.481 milhares de euros em Imposto Municipal sobre Transmiss6es Onerosas de
Imoveis.

As Transferéncias Correntes, em 2023, totalizaram um montante de 64.616 milhares de euros,
evidenciando um aumento face ao ano anterior: mais 4.847 milhares de euros. Do total de
Transferéncias Correntes, 27.619 milhares de eurosrca de 43%, decorrenmadlransferéncia de
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Competéncias que o Municipio tem vindo a assumir, progressivamente, desde 2022, em areas
relevantes como sejam:

f Educacéot abril de 2022;
f Acao Sociat dezembro de 2022, e
f Saudetoutubro de 2023.

™ Receita de Capitat Neste grupo, as duas componentes que evidenciaram um maior contributo no
periodo em andlise foram as Transferéncias de Capital, seguidas dos Passivos Financeiros.

As Transferéncias de Capital, depois de em 2021 terem apresentado o maior volume arrecadado até
entdo (consubstanciado em 13.516 milhares de euros) e em 2022 fismg@los 10.134 milhares

de euros, em 2023 atingiram o expressivo valor de 21.980 milldeesuros. De destacar, e a
semelhanca dos anos anteriores, a importancia das verbas provenientes de fundos comunitarios para
projetos cofinanciados que, neste ano de 2023, totalizaram o valor recorde de 19.323 milhares de
euros.

Quanto aos Passivos Financeiros, o Municipio contratou um empréstimo de curto prazo até ao
montante de 7.500 milhares de euros, para apoio a tesouraria. Contudo, nédo foi necessaria recorrer
a sua mobilizacéao, ficando esta rubrica sem execucdo. No méatige prazo, de referir a utilizacéo

da dltima tranche, no valor de 423 milhares de euros, relativa ao financiamento para aplicagdo em
despesas destinadas ao combate aos efeitos da Pandemia-T®eidbs 3.750 milhares de euros
decorrentes do novo financiaemto obtido, até ao montante de 17.916 milhares de euros, destinado

a diversos investimentos.

Quadro?2 - Composicéo da Receita
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N&o obstante a esquematizacdo da tabela da composicao da receita anteriormente referidaseptou
igualmente pela respetiva representacéo grafica permitindo uma melhor percecdo da evokicada
uma das componentes da receita total.

Figura2 - Composicao da Receita

Particularizando a andlise, procede a desagregacdo da Receita Total por subgrupos, destasara
principais fontes de subvengé@o do Municipio: as Receitas Préprias e as Receitas Alheias, e dentro destas
dltimas, distinguimos as receitas crediticiaas deceitas provenientes de transferéncias, de acordo com

o espelhado no quadro seguinte:

Quadro3 - Fundos Proéprios e Alheios

Tido como um indicador de referéncia para monitorizacdo do grau de independéncia financeira dos
Municipios, o peso das Receitas Préprias no Total da Receita devera ser sempre superior a 50%.
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Do universo dos 308 Municipios, somente 69 Municipios conseguiram apresentar uma independéncia
financeira igual ou superior a E@%)estes, 23 foram Municipios de grande dimenséo (cuja populagéo é
superior a 100.000 habitantes) de entre os 25 pertencentes a esta categoria. S&0 municipios cujos
recursos financeiros provém mais das receitas préprias, onde os impostos e taxas téroepatle,

onde as transferéncias do Estado e empréstimos bancarios se repercutem menos na estrutura da receita.

Em 2023, a independéncia financeira do Municipio de Vila Nov@ai situsse nos 50,75% valor
apurado sobre a Receita Total, e nos 58,21¢wando apurado sobre o total de Receitas Correntes e
Receitas de Capital, ou seja, excluindo as Outras Receitas (conforme a metodologia utilizada no Anuario).

Esclare¢ae que o conceito de Independéncia Financeira ndo deve ser confundido com o de Autonomia
Financeira, preceituado no art.° 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), refesed este Gltimo ao principio de que os
Municipios dispdem de financas e patrimoénio proprio, cuja gestdo compete aos seus 0rgaos.

Por observacgéo do quadro anterior, é possivel constsgague o peso relativo das Receitas Proprias no
Total agregado das Receitas Correntes e de Capital teve um ligeiro aumento de cerca de 0,8 p.p. entre
2022 e 2023. O facto das Receitas Proprias terameatado cerca de 8% face ao ano anterior e o
somatério das Receitas Correntes e de Capital ter crescido 6,26%, explica 0 aumento do peso relativo das
Receitas Préprias neste agregado. No ano de 2023, as Receitas Proprias assumem mais de metade
(58,21%) ddotal do somatério das Receitas Correntes e de Capital arrecadadas. Os restantes 41,79%
dizem respeito as Receitas Alheias, que aumentaram, em valor absoluto, 3.686 milhares denaigos
4,17% face ao ano anterior). Este aumento verificado nas Receitas Alheias de 88.379 milhares de euros
em 2022, para 92.065 milhares de euros em 2023, é resultado, por um lado, da diminuicdo dos
Empréstimos (menos 13.007 milhares de euros), compengatb aumento das Transferéncias (mais
16.693 milhares de euros).

Do exposto resulta que, tanto as Receitas Proprias como as Receitas Alheias registaram aumentos face ao
ano de 2022. Todavia, o crescimento das Receitas Proprias foi superior ao crescimento registado nas
Receitas Alheias, 0 que resultou na diminuicdo dspelativo destas Ultimas no somatério das Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

Vejamos, de forma esquematica, o que anteriormente foi dito:

2 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2024.35 e seguintes.
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Figura3 t Fundos Proprios e Alheios

No sentidode uma explanacdo mais exaustiva e individualizada de cada um dos grupos anteriormente
referidos, elaborotseo quadro seguinte o qual nos permite visualizar, de entre as diversas componentes
que formam estes grupos de receitas municipais, aquelas que se revestem de maior expressividade, como

fonte de financiamento da despesa municipal.

Quadro4 - Receitas Préprias

As Receitas Proprias dos Municipios englobam os recursos financeiros gerados pelos mesmos,
evidenciando a maior ou menor capacidade de autonomia na sua administracao e na gestéo racional dos

recursos publicos.
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A caraterizacdo do Municipio de Vila Nova de Gaia, atendendo ao seu contexto demografico, social e
econdmico, demonstra uma economia local marcada pelo desenvolvimento e crescimento continuo,
espelhada na angariacao de Receitas Proprias crescentes. d&sstienemto continuo foi interrompido no

ano de 2020, periodo em que as Receitas Préprias foram de 96.585 milhares de euros, menos 7.358
milhares de euros do que no ano anterior. Contudo, no ano de 2021, o total de Receitas Préprias voltou
a tendéncia antedr de crescimento, tendo inclusive, superado o valor de 2019. Os anos de 2022 e 2023,
vieram confirmar esta tendéncia de crescimento, registando um total de Receitas Préprias de 118.952
milhares de euros e 128.241 milhares de euros, respetivamente.

Este acréscimo foi sentido ao nivel ddsceitas Proprias Corrente®s Impostos Locais tiveram um
aumento de 310 milhares de euros pois, embora o IMT tenha registado uma diminuicdo da receita na
ordem dos 2.481 milhares de euros, esta diminuicdo foi compensada pelos 2.791 milhares de euros de
aumento do IMI/CA, Derramal®C; as receitas de Taxas, Multas e Outras Penalidades cresceram 1.976
milhares de euros e as Vendas de Bens e Servigos tiveram um acréscimo de 2.149 milhares de euros.
Também os Rendimens de Propriedade registaram um acréscimo de 2.421 milhares de euros e, embora
com valores menos expressivos, as Outras Receitas Correntes cresceram 204 milhares de euros, face ao
ano anterior.

Maisuma vez, € de primordial importancia o papel das Receitas Préprias Correntes como impulsionadoras
das receitas proprias, representando 49,18% da Receita Total (RT) cobrada pelo Municipio. De referir que,
de entre os recursos financeiros provenientes daseitas proprias, sdo os Impostos Locais 0s que
assumem 0 peso mais relevante na estrutura da receita (39,88% da RT), seguidos dos Rendimentos de
Propriedade (3,38% da RT) e das Taxas, Multas e Outras Penalidades (3,07% da RT):

™ Os Impostos Locais e os Rendimentos de Propriedade sdo as duas receitas com maior impacto na
Receita Propria Corrente, a qual somou, em 2023, a quantia de 124.270 milhares de euros, dos quais
os Impostos Locais e os Rendimentos de Propriedade representa@juntamente, 109.335
milhares de euros.

A maior expressividade é dos Impostos Locais, que atingiram os 100.787 milhares de euros, assente
essencialmente no IMI, cuja receita se cifrou em 42.784 milhares de euros, e no IMT, que totalizou
38.696 milhares de euros de receita cobrada bruta (emberaetcendo cerca de 2.481 milhares de
euros face a 2022).

E importante notar que, no ranking dos 35 Municipios nacionais com maior volume de receita de IMI
cobrada, embora ndo aplique a taxa maxima prevista, esta edilidade ocupou o hu%(dados
reportados a 2022).

3 Anuério Financeiro dos MunicipiBsrtugueses 2022ag.83.
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O IMI/CA, a Derrama e o IUC registaram um aumento face ao ano anterior, de 736, de 1.431 e de 624
milhares de euros, respetivamente.

A evolucgédo do Imposto Municipal sobre Imdveis, tributo que incide sobre a propriedade de prédios
rasticos e urbanos situados no Concelho, é reflexo do forte dinamismo do mercado imobiliario
sentido no concelho de Vila Nova de Gaia, nos Ultimos anos.dsiagy apesar de a taxa de IMI ndo

se ter alterado, a receita de IMI cresceu 1,75%, entre 2022 e 2023.

O mesmo se verifica em relagdo a taxa de Derrama, que se manteve inalterada nestes dois ultimos
anos. Sendo este um imposto que incide sobre o lucro tributavel das pessoas coletivas (IRC), o
aumento da receita arrecadada pelo Municipio em 2023, neste amébitindicio de um melhor
desempenho das empresas do Concelho durante o ano de 2022.

Também o IUC, embora sendo este, por sua vez, um tributo que nao tem uma relagéo direta com a
atividade econdémica, conseguiu registar um nivel de receita superior ao do ano anterior.

™ Os Rendimentos de Propriedade emergem como o segundo maior contributo das receitas proprias
correntes, embora com uma importancia mais modesta, na ordem dos 8.547 milhares de euros.
Apresentaram um acréscimo de 2.421 milhares de euros relativamente acaatecedente,
sobretudo, proveniente do rendimento de Rendas relativas a Bens de Dominio Publico;

™ As Taxas, Multas e Outras Penalidades e a Venda de Bens e Servicos, contribuiram, em 2023, com as
importancias de 7.755 milhares de euros e 5.401 milhares de euros, respetivamente.

Salientase que as receitas subjacentes as Taxas, Multas e Outras Penalidades que tém maior
relevancia neste agregado da receita municipal séo as Licengas de Loteamento e Obras, as Taxas de
Ocupacéo de Via Publica e a Taxa Turistica.

Com a retoma da atividade turistica em forgca no ano de 2022 e a sua continuidade em 2023, a taxa
turistica fez reflexo disso mesmo, registando o valor mais elevado desde que foi criada (em dezembro
de 2018): 1.807 milhares de euros.

Por sua vez, o forte dinamismo que se tem sentido na area da construcdo, vem influenciar
positivamente os nimeros registados em termos de licencas de Loteamento e Obras (2.725 milhares
de euros), e de licencas de ocupacao de via publica (1.526 milhaeesais.

™ No que concerne as receitas resultantes da Venda de Bens e Servicos, depois de, em 2020, esta rubrica
ter registado uma queda na ordem dos 1.864 milhares de euros, motivada pela necessidade de
encerramento dos espacos municipais em virtude dos sucesstatos de emergéncia decorrentes
da pandemia Covid9 - 0 que motivou a perda de receitas associadas aos servi¢os inerentes as
diversas infraestruturas municipais, segagiuma fase de recuperacéo das receitas a este nivel. Os
anos de 2021 e 2022, denotajh a evolucdo positiva iniciada, que se confirmou no ano de 2023,
tendo este tipo de receitas ascendido aos 5.401 milhares de euros.
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As Receitas Proprias de Capital, detentoras de uma parcela muito mais modesta no contributo para o
Total das Receitas Proprias, atingiram, em 2023, o montante de 3.971 milhares de euros, evidenciando
um aumento de 2.230 milhares de euros face a 2022.

O grafico seguinte evidencia a estrutura das Receitas Préprias, realcando os diferentes contributos de
cada uma das suas componentésCorrente e Capital, no Total das Receitas Préprias. Demonstra,
também, de forma clara, a tendéncia de crescimento dagiRecProprias no periodo de 2020 a 2023.

Figurad - Receitas Proprias

Por fim,efetuou-se uma breve andlise a receita fiscal, verificasdauma evolucdo positiva de 1.682
milhares de euros face a 2022, perfazendo a Receita Fiscal Cobrada Liquida o valor deviilbuzs3
de euros.

No Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses de 2022 ves#figae o peso médio da receita fiscal

na receita autarquica é de 35,8%. Para o Municipio de Vila Nova de Gaia, esta receita representou 48,7%
da receita cobrada liquida de 2022, tendo ficado182 posi¢do no ranking Z fi Municipios que, em

TITiU % E « vS8 E u u J}E % <} E ]3¢ %E}A v] v§ o E ]85 (] ¢
ficando atras, de Municipios como o Porto, Maia, Loulé, Lisboa e Elaemaémutros.

No ano de 2023, o peso relativo da receita fiscal no total da receita cobrada liquida (excluido do Saldo da
Geréncia Anterior) representou 49,99%, como se constata no quadro abaixo.

4 Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses 2028.70Note-se que, a metodologia utilizada foi alterada
face ao ano anterior, tendo sido excluidas das Receitas Fiscais o valor das Taxas, Multas e Outras Penalidades.
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Quadro5 - Receitas Fiscais

Em resumo, e no que respeita a receita fiscal, podemos referir o seguinte:

™ Registouse um aumento da receita fiscal de 1,62%, ascendendo a cobranca de 2023 ao montante de
105.213 milhares de euros, comparativamente com os 103.531 milhares de euros registados em
2022;

™ No total da receita fiscal, os impostos diretos contribuiram para a mesma com 92,85%, enquanto as
Taxas, Multas e Outras Penalidades tiveram um peso de 7,15% no total da receita fiscal de 2023;

™ As receitas fiscais de 2023 provenientes de Impostos Diretos, caracterigarpor uma variagao
positiva da quase generalidade das suas componentes, o0 que compensou a diminuicdo de receita na
componente IMT/SISA;

™ Ao nivel dos Impostos Diretos, a receita cobrada decresceu 0,19% face ao ano anterior, 0 que se
traduziu em menos 188 milhares de euros arrecadaégglicados sobretudo pelas receitas de IMT
(menos 3.132 milhares de euros do que em 2022); todos os demais impostos diretos registaram
variagdes positivas comparativamente ao ano anterior: a Derremmais 1.431 milhares de euros, 0
IMI/CA t mais 882 milhees de euros e o IlUEmais 631 milhares de euros;
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™ Relativamente as receitas provenientes de Taxas, Multas e Outras Penalidade, estas tiveram uma
variacdo positiva de 33,08%, aumentando dos 5.652 milhares de euros em 2022, para os 7.521
milhares de euros em 2023; as componentes mais importantes foram »xas T Licenca de
Loteamento e Obras (totalizaram 2.725 milhares de euros), a Taxa Turigtieatem tido um
crescimento regular, que neste ano de 2023 se cifrou em mais 349 milhares de euros face ao ano
anterior e totalizou uma receita cobrada de 1.86ifhares de euros, e a Taxa de Licenca de Ocupacao
de Via Publica, a qual atingiu os 1.337 milhares de euros.

Outros meios igualmente importantes e vitais como fonte de subvengdo do Municipio, sdo as receitas
provenientes dadransferénciasQuer sejam do Estado ou resultantes de Fundos Comunitarios (estes
altimos, em consonancia com o recurso ao crédito), constituem os Fundos Alheios e tém grande
relevancia nas Receitas do Municipio.

No atual contexto macroecondmico portugués e no que concerne ao papel preponderante que cada
Municipio representa no propoésito do investimento e desenvolvimento local, ndo se pode negligenciar o
grau de relevancia que tém as transferéncias para a econlocas sejam elas provenientes do Estado,
sejam de projetos cofinanciados por fundos europeus, permitindo colmatar uma série de lacunas com
intervengdo a varios niveis, como o Educativo, Social, Promocdo dos Transportes Coletivos,
Desenvolvimento Cultur& Artistico, Incentivo a Investigacao e Estimulagéo do Investimento Municipal,
pelo que o acesso a estes fundos no quadro de desenvolvimento sustentavel é absolutamente
determinante.

O quadro seguinte divide aBransferénciasem dois grandes grupos: Fundos Municipais e Outras
Transferéncias. Em cada um destes grupos, é feita a individualizacdo do que séao transferéncias correntes
e transferéncias de capital:

Quadro6 t Transferéncias
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A receita total proveniente de Transferéncias foi de 86.596 milhares de euros em 2023, patenteando uma
evolucdo crescente desde 2020. O seu peso relativo na Receita Total foi de 34,27% e registou um
acréscimo face ao ano transato de 23,88%, traduzido emads absolutos num encaixe de mais 16.693
milhares de euros.

No que concerne a vertente corrente das Transferéncias, esta totalizou Gaibiies de euros no
presente ano, constituindo 25,57% do total da Receita Cobrada Bruta.

Verificase na presente geréncia que, mais uma vez, os Fundos Municipais se destacaram pela sua
relevancia, com uns expressivos 64.949 milhares de euros do total da disponibilidade financeira da
autarquia. Estes fundos tése pautado por um crescimento gatino ao longo do periodo 2020/2023

em analise e atingiram o seu valor mais elevado no ultimo ano.

No que toca as Outras Transferéncias, estas tém registado também um aumento continuo, somando, no
ano de 2023, a quantia de 21.647 milhares de euros.

Decompondo cada um dos grupos nas respetivas vertentes de capital e corrente, cesastpta os
Fundos Municipais consagrados na Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro e cujos valores séo fixados
anualmente na LOE, dividese em:

™ Fundos Municipais Correntescom um comportamentananifestamente crescente no periodo
2020/2023, representando 62.292 milhares de euros no ano desta geréncia, dos quais se destacam:

1. Fundo de Equilibrio Financeitdixou-se em 2023 nos 11.257 milhares de euros contra o valor
registado em 2022 de 11.515 milhares de euros;

2. Fundo Social Municipalesta subvencgéo especifica destsmao financiamento de atribuicbes
e competéncias exercidas pelos Municipios e que lhes foram transferidas pela Administracao
Central. Em 2023, perfez a quantia de 6.305 milhares de euros, valriauao de 2022, que
foi de 6.017 milhares de euros;

3. Participacao Variavel no IR@ participacao no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no
concelho era, até ao ano de 2020, de 5%. Em 2021, o Municipio optou por baixar essa taxa de
participagdo no IRS para 4%, a qual se manteve em 2022. J4 8paafiisdo foi no sentido
de uma nova reducéo, desta vez para os 2,5%. Apesar da manutencdo nos 4% da taxa de
participacdo no IRS de 2022, a Autarquia registou um aumento da receita de 10,3% (de 14.266
milhares de euros em 2022, para 15.730 milharesuteseem 2023), beneficiando do aumento
geral dos rendimentos dos Municipes de Gaia e/ou do aumento do nimero de trabalhadores;

4. Participagdo no IVA verba recebida pelo primeiro ano em 2020, no ano de 2021, totalizou
1.045 milhares de euros, em 2022 fiesel pelos 941 milhares de euros e em 2023 atingiu os
1.380 milhares de euros;
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5. Transferéncia de Competéncias Lei 50/2Q1@&rba recebida pela primeira vez em 2022, com a
assuncdo, pelo Municipio, das competéncias na &rea da Educacéo (abril de 2022) e A¢éo Social
(dezembro de 2022) e o correspondente pacote financeiro de 17.015resllte euros; em
2023, juntamente com a passagem das competéncias na 4rea da Saude (outubro de 2023) veio
também um aumento do montante de transferéncias, que totalizou 27.619 milhares de euros.

Fundos Municipais de Capitatom um valor total de 2.657 milhares de euros, sdo essencialmente
constituidos pelo FEF de capital, o qual tem vindo a demonstrar oscila¢des ligeiras, perfazendo no
ano em analise cerca de 1.251 milhares de euros (ilustrando um ligeiro acréscimo déhEd8sm

de euros face a 2022).

Ainda dentro deste agregado dos Fundos Municipais de Capital, vessticoo ano 2020 a inclusédo

de mais uma verba a distribuir nos termos do disposto nos n°s 1 e 2 e na alinea a) do n° 3 do artigo
35°da Lei 73/2013 de 3 de setembro, na redagéo dadalpietd 51/2018 de 16 de agosto, segundo

a quala participacdo de cada Municipio nos impostos do Estado garante um montante pelo menos
igual ao do ano anterior, que no caso concreto do Municipio de Vila Nova de Gaia perfez, em 2023,
uma verba de pouco maite 1.406 milhares de euros.

Outras Transferénciast Constituem as verbas remanescentes das Transferéncias, destinadas a
outros fins que ndo os requeridos nos paragrafos anteriores e que contemyptaronjunto de

verbas provenientes de varios sectores, quer do Estado, quer de Fundos Comunitarios, quer ainda
dos Servigos e Fundos Auténomos, e que tém natureza de rubricas corrente e de capital. Em 2023, o
montante de Outras Transferéncias foi de 21.6dilhares de euros e, contrariamente ao ano
anterior, as rubricas de capital foram asegtiveram maior peso (com um valor 19.323 milhares de
euros), face as rubricas correntes (que totalizaram 2.324 milhares de euros).

A reparticdo destas receitas foi consumada nas seguintes realizacdes:

Administracdo Central Estado (corrente)t as transferéncias correntes foram na ordem dos

155 milhares de euros, bem longe dos 7.137 milhares de euros recebidos em 2022, cuja
proveniéncia se distribuiu pelas verbas da Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares,
referente ao Programa de geneicdes de refeicdes do 1° ciclo e pelas verbas provenientes

da Comissao Nacional de Promocé&o dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens adstrita ao
Protocolo de cooperacéo destinado ao apoio logistico as comissdes de protecdo de criancas e
jovens.
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De referir que, em 2022, houve uma receita extraordinaria equivalente a 3.104 milhares de
euros, que proveio de uma subvencao adicional especifica do Fundo Social Municipal, o que ja
nao se verificou neste ano de 2023.

Administracdo Centralt Estado (capital} ao nivel da vertente de capital, ndo se registou
gualquer valor de transferéncias oriundas da Administracao Central;

Participacdo comunitéaria em projetos cofinanciados (correnta)este ambito registotse, em

2023, um encaixe de uma verba de carater corrente, no valor de 1.806 milhares de euros (com
uma diminuicdo na ordem dos 355 milhares de euros face ao concretizado no ano de 2022),
assim repartida:

Fundo Social Europeu, cerca de 729 milhares de euros, tendo apresentado um significativo
aumento face aos 382 milhares de euros de 2022, e que englobou essencialmente o seguinte:

Transferéncias provenientes do IEFP no montante de 77 milhares de euros, recebidos ao abrigo
do Contrato Empregelnsercgéao +;

Transferéncias do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, no montante de 489
milhares de euros, destinados a varios programas de agéo social, com destaque para o projeto
Gaia+Sucesso, que contou com 410,4 milhares de euros, em 2023. Este \Rsaildr resposta

e apoio nas valéncias da educacdo e servicos sociais, com o objetivo de através de acbes
consonantes e em rede, desenvolverem um conjunto de respostas com vista a reducéo e
prevencgdo do abandono escolar precoce e promog¢éo do sucesslarsc

Projetos de parcerias internacionais, no total de 163 milhares de euros, com projetos como o
Projeto NextAgri, queisa testar uma estratégia integrada de inovacdo nos sectores existentes
e recémcriados da cadeia de valor agroalimentar, concentrasgl@m novas competéncias,
formacéo, projetogiloto para PMEs e ideias para stags, e o Projeto Life22, que visa
controlar as populacdes de Cortaderia, nomeadamente protegendo zonas costeiras da Rede
Natura 2000 e corredores fluviais.

No ambito do FEDER, o Municipio recebeu transferéncias no valor de quase 541 milhares de
euros, no ambito de diversos projetos, sendo 0s que registaram valores mais significativos de
transferéncias FEDER o projeto de Promogdo da Atividade EcondOmica nig&id®rde
Intervencéot Walkingaia (cerca de 209 milhares de euros), e o Programa de Comunicagéo Visual
Integrada para o Centro Histérico (cujo valor rondou os 144 milhares de euros), entre outros
projetos;

Incluidos nas Outras Transferéncias Comunitarias, e que no exercicio de 2023 somaram a
guantia de 535 milhares de euros, temos os valores recebidos no ambiteuddo de
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Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) para apoio aos custos publicos ainda decorrentes do
combate a pandemia da doenca COXM) o qual ultrapassou o462 milhares de euros, no
ambitodoWE}PE u '] WE}sS P] _X

Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados (capitalha vertente de receitas de
capital provenientes da Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados e, no presente ano,
verificouse o ingresso da quantia total de 15.798 milhares de euros (receita liquida), valor
consideravelmente superior ao de 2022ieqfoi de 6.666 milhares de euros.

a. No ambito do FEDER, a verba de 13.728 milhares de euros teve como destino uma diversidade
de projetos dos quais que se destacam:

f Areabilitacio de edificios na plataforma Cidade (inclui Centro Historico), representando no ano
de 2023, o montante de 4.396 milhares de euros de receitas liquidas provenientes de
cofinanciamento FEDER;

f A intervencdo integrada do Castelo de Gaia, que se materializou no periodo de 2023 no
recebimento de comparticipacdes no montante de 2.640 milhares de euros;

f Reabilitagcdo de Edificios EE vi}e A£AS E]J}E - s]o [ *S U }u iX616U u
financiamento comunitario no ano em analise.

b. De referir, ainda, outros projetos no a&mbito das transferéncias do Estado, cujo valor no total das
participacdes comunitarias em projetos cofinanciados tinha vindo a perder importaeaia
2022, viu o seu montante reduzido a 36,3 milhares de euros déaeogas que em 2023 viu 0

seu montante de transferéncias aumentar para os 2.070 milhares de euros, fruto de
transferéncias efetuadas no &mbito do PRR.

Este valor foi distribuido pelos seguintes projetos:
1. Aquisicdo de 7 fogos ao abrigo do Programa 1° Direito: 1.111 milhares de euros;
2. Construcdo da URAP de Oliveira do Douro: 296 milhares de euros

3. Construcdo das USF da Afurada e Canaviais: 663 milhares de euros.

Servigos e Fundos Auténomos (correntéjinanciamentos provenientes de outras unidades da
Administracdo Publiceom uma vertente de carater corrente e outra de capital.

Em 2023 as verbas de natureza corrente ascenderam a 352 milhares de euros, contra os 710
milhares de euros arrecadados em 2022 e provieram, essencialmente, de:

1. Instituto Nacional de Emergéncia Médi¢a *% ](] u v3 A &S]} }u} "WE u]}
termo que designa o subsidio atribuido pelo INEM por cada um dos servi¢os prestados por um
Posto de Emergéncia Médica (PEM) e um posto de reserva QREEM funcionam em Corpos
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de Bombeiros ou Delegacdes da Cruz Vermelha Portuguesa que tém protocolo com o INEM para
dar resposta a emergéncias médicas-pospitalarese que, em 2023, assinalou uma verba de
quasell2 milhares de euros;

2. Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social daepetlemos perto de 52 milhares de
ME}s E ( E v ¢« } % E}i 8§} '] enqupdremlmaéledtratpgia adargada de
articulacdo entre os agrupamentos de escolas, as entidades habilitadas para dar resposta e
apoio nas valéncia da educagéo e servicos sociais e a entidade que representa as associa¢des de
pais, com o objetivo de atravéle acdes consonantes e em rede, desenvolverem um conjunto
de respostas com vista a redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promocao do
sucesso escolar.

Servigos e Fundos Autonomos (capitdlps Transferéncias dos Servigcos e Fundos Autbnomos na
sua vertente de capital, em 2023, ndo se registou o recebimento de qualquer verba neste ambito.

Para uma melhor perce¢do, quanto a evolucao das receitas no periodo 2020/2023 que acabamos de
analisar, elaborotse o gréafico abaixo que ilustra, por categorias, o total de transferéncias efetuadas em
cada ano.
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Figurab t Transferéncias

Culminando com o ultimo grupo constitutivo do bolo daansferéncias, surgem as receitas crediticias
denominadas, usualmente, por Empréstimos, tratadas de seguida.

Quadro7 t Empréstimos

Em 2020, registose a contratacdo de novos financiamentos de MLP no montante de 986 milhares de
euros. Este valor € parte de um conjunto de empréstimos contratados com a AD&C no ambito do
financiamento da contrapartida nacional de diversos projetos aptosala Operacdo Portugal 2020 e
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gue, em 2021, totalizaram o valor de 1.688 milhares de euros. A este montante, acresceu a mobilizacao
de cerca de 2.109 milhares de euros relativos ao empréstimo de MLP contratado no ambito do
financiamento das despesas destinadas ao combate aos efeifeardiemia.

No ano de 2022, o montante dampréstimos aumentou para 16.976 milhares de euros. Este niumero é
explicado pela continuacdo da utilizacdo, de forma faseada, do empréstimo destinado a fazer face a
despesas de combate a Pandemia, tendo sido mobilizados mais 7.468 milhares de eurosecom ess
proposito. Com vista a realizacdo de diversos investimentos, foram ainda contratados neste ano, dois
novos financiamentos, no total de 10.399 milhares de euros, dos quais, foram mobilizados 9.491 milhares
de euros, durante este ano.

Chegados ao ano de 2023, temos como receita de empréstimos o valor de 5.469 milhares de euros,
resultado da contratacdo de um novo empréstimo para investimentos diversos, no valor de 17.916
milhares de euros, dos quais, 3.750 milhares de euros foram mednls neste ano; utilizagdo dos
restantes 423 milhares de euros do empréstimo destinado a fazer face a despesas de combate a
Pandemia; diversos desembolsos relativos a empréstimos contratados com a AD&C no ambito do
financiamento da contrapartida naciondg diversos projetos aprovados da Operagéo Portugal 2020, no
total de 1.295,5 milhares de euros. Houve, também, a restituicdo de verbas a AD&C, no valor de 775
milhares de euros, devido a desisténcia de algumas candidaturas e a reducéo do valor derfer@ncia

de outras.

A compilacéo dos Racios de Estrutura da Receita servird de pano de fundo para o encerramento do estudo
deste capitulo sobre a evolugdo da Receita no quadriénio 2020/202Balise de raciode per sindo

permite retirar conclusdes sobre o desempenho de uma dada entidade, mas permite entender a sua
evolugdo em determinados contextos.

Esta analise deve, contudo, ser complementada com outros dados e indicadores ecefidamiceiros
observados ao longo do tempo e tendo por base a andlise apoadaitura das demonstracdes
financeiras.

A evolucéo da receita total revela uma tendéncia continua de crescimento ao longo do periodo em analise,
para a qual tém contribuido, quer as receitas correntegs quais tém demonstrado uma evolugéo
ininterrupta do seu crescimento no periodo pos pandemiger as receitas de capital (embora com um
peso relativo bastante menor), como se pode constatar por observac@uadro 1t Evolugdo da Receita

Total

Como denominador comum a cinco dos seis racios calculados, ensergraomponente Receita Total,
que perfez, na presente geréncia, 252.700 milhares de euros, evidenciando acréscimo de 21.820 milhares
de euros face ao ano transato.
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Entre 2020 e 2023, a Receita Corrente tem crescido de forma regular, e em 2023 consolidou essa
tendéncia de crescimento, atingindo uns robustos 188.886 milhares de euros. Ja as Receitas de Capital
atingiram os 31.420 milhares de euros, mais 1.069 milhdee=uros face a 2022.

Quadro8 - Racios de Estrutura da Receita

Seguidamente procedse a um breve resumo dos varios binbmios constantes do quadro anterior.

O racio Receitas Préprias/Receita Total mede o grau de independéncia financeira do Municipio- Verifica
se que todo o impacto na sua variagdo € incutido, essencialmente, pelas oscilagdes ao nivel das receitas
préprias correntesja gue o seu peso no total das receitas, no periodo em analise, ronda sempre os 50%.
Em 2023, o peso das Receitas Proprias na Receita Totab@j7#&6, uma descida inferior a 1 p.p. face a

TiITTU A %o0] % 0} @& * Ju v§} Z 18 d}s o Hu "A ePrpprias_ U %o
(9,5% de crescimento da Receita Total, face aos 7,8% de aumento das Receitas Proprias).

Na linha do que se observou no anterior bindbmio, e apesar do aumento de 0,3% das receitas oriundas de
Impostos Locais, 0 seu peso relativo no Total da Receita foi de 39,88% enp20aB baixo nos quatro
anos em analise.

A Venda de Bens de Investimento, em 2023, e & semelhanca dos anos anteriores, continua a evidenciar
um peso reduzido no cédmputo geral da receita, mensurado num percentual de 0,76% (ainda assim, com
um crescimento de 0,64 p.p. em relacdo a 2022), prendesedoa sua esséncia com a venda de terrenos

U Ju % ES] po E E o Av] v 5§ v} Titiu  }u olv } } 1(_1} A~
Quinta da Bela Vista, na freguesia de Santa Marinha, pelo valor de 1.251 milhares de euros.
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Mais uma vez fica bem patente o consideravel grau de autonomia financeira do Municipio face as receitas
alheias (transferéncias e empréstimos), explicitos pelos dois racios constantes do quadro, com
percentuais de 34,27% e 2,16%, respetivamente, represeiotano total apenas 36,43% dos fundos
disponiveis municipais.

Ao nivel das transferéncias, houve um aumento significativo de 23,88%, face ao ano anterior, decorrente,
quer do incremento de verbas recebidas da Administracdo Central no &mbito da transferéncia de
competéncias, quer de valores provenientes do FEDERvosad execucdo de diversos projetos
cofinanciados a nivel europeu.

Assim, demonstrae o equilibrio financeiro do Municipio, com reduzida dependéncia de financiamento
alheio. Ser& pertinente afirmar que a evolucao destes dois racios apresenta um comportamento estavel,
prevalecendo uma variacdo positiva relativamente acciaa Transferéncias/Receita Total e,
simultaneamente, com baixa expressao dos Passivos Financeiros face a Receita Total, embora seja de
referir que, no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses dﬁZﬂZﬁunicipio de V.N. de Gaia

ocupa a 42 posicao num ranking de 35 municipio com maior volume de Passivos Financeiros (em 2021,
estava na 82 posi¢éo, em 2020, na 122 posi¢cdo e em 2019, ocupava a posicéo 272). E € o 6° Municipio com
A u]3JE O J(E VA %3 ulES]E ) U%E *3Ju}e V}IA}e U% E *3]u}
com uma reducgdo do Passivo Financeiro na ordem dos 6.157 milhares de euros.

Para finalizar o estudo do presente capitulo e de uma forma mais desagregada no que concerne ao ultimo
racio apresentade Receitas Préprias Correntes/Receita Corrente, este atingiu o percentual de 65,79%,
evidenciando que cerca de dois tergos da recestaente provém de recursos proprios do Municipio.

1.1 Receitas Correntes

Como se pode constatar através da informacéo vertid®unadro 2t Composi¢cao da Recejtelativa a
composicao da receita no biénio 2022/2023R&xeitas Correnteatingiram no ano de 2023 o montante
de 188.886 milhares de euros, 0 que representa um peso relativo no Total da Receita de 74,75 %.

Numa analise mais pormenorizada, verifggaque as receitas provindas dogostos Diretogontinuam
a ser a principal fonte de receita do Municipio de Vila Nova de Gaia, manifestando um valor na ordem
dos 100.787 milhares de euros e com um peso, ha receita corrente, que ultrapassa os 53,36%:

1. Imposto Municipal sobre ImoéveigIMI) t Sendo um pagamento obrigatério devido por quem é
proprietario de habitacdes, terrenos e outras propriedades em territorio nacional, veio substituir a
contribuigdo autarquica, em vigor até 203e referir, relativamente ao IMI que esta constitui a
fonte de receita de Impostos Diretos mais importante (42,45%), e a segunda com mais peso no total

5> Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2024. 116 e 122.
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da receita corrente (22,65%). Tem sido opcao do Municipio a reducdo progressiva da taxa aplicada:
0,44% em 2017; 0,43% em 2018; 0,40% em 2019 e 0,38% entre 2020 H@@2».de 2023, a taxa

de IMI volta a baixar, desta vez para os 0,3@#n termos de receita cobrada, e ainda que a taxa de

IMI se tenha mantido inalterada entre os anos de 2020 e 2022, o valor recebido em 2023 aumentou
1,75%.

Quadro9 tIMI: variacdo da taxa e da receita

De referir que, de acordo comAnudrio Financeiro dos Municipios Portugueses deﬁomh Nova de

Gaia € 0 4° municipio com maior receita cobrada de IMI em 2022, com 41.645 milhares de euros de receita
cobrada liquida, sendo que em 2023, este valor foi de 42.527 milhares de euros. Por outro lado, foi o 16°
municipio com maior diferengan&re o IMI cobrado e o IMI a cobrar se fosse aplicada a taxa maxima de
0,45% (menos 7.671 milhares de euros de receita arrecadada, em 2022, refleimdona poupanca

média por cidaddo de 25 euros).

2. Imposto Municipal sobre Transa¢cfes Onerosas de Imoveeste imposto registou em 2023 um
encaixe de 38.696 milhares de euros, inferior ao ano anterior em 2.481 milhares de euros.

No universo dos 308 Municipios, tese verificado, em geral, um crescimento desta receita, que se
tem tornado a mais relevante, nomeadamente, para os municipios de grande dimensao, atingindo,
em média, 46,2% do montante de impostos diretos cobrados em.2222022, Vila Nova de Gaia
manteve o 7° lugar no ranking dos MuniciE‘oem maior receita cobrada de IMT, com um peso de
19,4% na receita toINeste ano de 2023, verificaae uma diminuicdo desta receita, a qual passou
arepresentar 17,2% da receita total. Em termos de peso nos Impostos Diretos, este tributo, em 2023,
representa 38,39% em termos de receita cobrada bruta.

6 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2024.82 e 83.

7 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2024.91 e 92.

8 NOTA a metodologia de calculo utilizada no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses para efeitos de
%o U E u v3} Z 1% d}$ oU Mil] } } A o}JE =« "KpuSE « Z 18+ } 38}5 o0
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3. Imposto Unico de Circulagéo Sendo untributo a que estfo sujeitos os proprietarios de veiculos,
este imposto tem vindo a ter uma evolug¢ado positiva, no quadriénio em estudo, evidenciando um
comportamento ascendente e com uma prestagcdo em 2023, em termos absolutos, de 10.379
milhares de eurog um peso na Receita Corrente de 5,49%, registando um aumento face a 2022 de
624 milhares de euros;

4. Derramat Este imposto somou, em 2023, o valor de 8.928 milhares de euros, com um aumento de
19,10% (mais 1.431 milhares de euros arrecadados) face ao ano 2022. Em 2022, o Municipio de Gaia
ocupava a 82 posigﬁmo ranking dos municipios com maior receita de Derrama cobrada, atras de
Lisboa, Porto, Oeiras, Sintra, Maia, Cascais e Braga.

A taxa de execucdo dos Impostos Diretos foi de 100%. Esta taxa de execucao foi atingida tendo por base
a alteragdo orcamental permutativa efetuada no final do exercicio, como se extrai da NCP 26, que
pretende evitar a existéncia de execucdes acima de 18®%leterminadas receitas, quando existam
outras com execucao baixa. Assim, considerando que no ciclo orcamental da receita, a liqguidacdo pode
exceder a previsdo da receita, sendo que s6 poderao ser liquidadas as receitas previstas em orcamento,
foram efetuados os respetivos ajustamentos, no final de 2023, nas rubricas de Impostos Diretos, para que
nenhuma ultrapassasse um grau de execucdo de 100%, o que acontecia com o IUC, o IMI e a Derrama.

O segundo grande grupo de Receitas Correntes sdoamsferéncias Correntegom um peso relativo

de 34,21% no ano em analise. Estas receitas registaram um incremento de 8,11% face a 2022, traduzido
em mais 4.847 milhares de euros, e um volume arrecadado de 64.616 milhares de euros. A maior fatia
das Transferéncias Correntes @stituida pelos Fundos Municipais: 62.292 milhares de euros que somam

o FEF, o FSM, a Participacao IRS, a Participagéo IVA e, desde 2022, inclui a verba também a verba recebid
no ambito da Transferéncia de Competéncias, e que em 2023, foi de 27.619 milhares de euros.

Aos valores mencionados acrescem, ainda, as transferéncias FEDER, FSE, entreclatitas, a
comparticipacao por fundos comunitarios em projetos cofinanciados (1.806 milhares de euros), os valores
recebidos de outras entidades da Administracdo Central, como a Direcdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares e a Comissao Nacional de Promdqa Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (155 milhares
de euros) e, por fim, as verbas provenientes de Servicos e Fundos Auténomos (352 milhares de euros).

Com um contributo mais modesto, mas n&o menos importante, surgeRendimentos dePropriedade
que atingiram o valor de 8.54¥ilhares de euros, mais 2.421 milhares de euros do que no ano 2022.

9 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2024.98.
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Tratase, no essencial, de rendimentos de propriedade de bens de dominio publico, no montante de 7.014
milhares de euros, cujos maiores montantes sdo relativos as rendas de Concesséo de Distribuicdo de
Energia Elétrica daREDES Distribuicdo de Eletridade, S.A. (6.898 milhares de euros) e a renda dos
centros electroprodutores da EDiRGestdo da Producéo de Energia, S.A. (70 milhares de euros), sendo o
remanescente do valor composto por:

™ 61 milhares de eurosDistribuicio de dividendos e participagdo nos lucros das sociedades Aguas do
Douro e Paiva, SA;

™ 44 milhares de euros Distribuicdo de Resultados do ano de 2022 do FAM decorrente da aplicagéo
do n° do art.18 da Lei n. 53/2014 de 25 de agosto.

™ 370 milhares de eurosRendas de concessao de exploracdo dos seguintes equipamentos:
i. Cessdo de Exploracdo do Complexo Turistico Parque da AgQduailhares de euros;
ii. Contrato de Concessao do Teleférico na Zona Histérica det Ga@amilhares de euros;

™ 1.058 milhares de eurosRendas de terrenos e edificios.

AsTaxas, Multas e Outras Penalidadesgistaram um aumento em termos absolutos de 1.976 milhares
de euros e de 0,84 p.p. face a 2022, passando a representar 4,11% do total das Receitas Correntes de
2023.

Esta rubrica somou o montante de 7.755 milhares de euros, no ano 2023, dos quais, 2.725 milhares de
euros foram relativos a Taxas de Loteamento e Obras, o que significou mais 1.186 milhares de euros do
gue no ano anterior. Também as Licencas de Ocupac@badBublica registaram um aumento face ao

ano anterior (de 1.244 milhares de euros em 2022, para 1.526 milhares de euros em 2023). A Taxa
Turistica confirmou a tendéncia de recuperacao-pasdemia: mais 349 milhares de euros face a 2022,
atingindo os 1.87 milhares de euros em 2023.

A titulo informativo, dar nota de que, segundo o Anuéario Financeiro dos Municipios Portugueses, em
2022, apenas 11 municipios cobraram taxa turistica e o peso médio deste tributo no total das Taxas,
Multas e Outras Penalidades e no total da Receita ereedpetivamente, 30,8% e 2,4%. Para o Municipio

de Vila Nova de Gaia, essas percentagens eram de 25,80/@ 0c¥ando o meio da tabela.

As receitas relativas agenda de Bens e Servigcos Correnteesm um montante de 5.401 milhares de
euros, apresentaram uma subida de 2.149 milhares de euros face a 2022. Este aumentgesentiu

10 Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses 2628.104.
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essencialmente, na vertente de Servi¢cos, mais especificamente nos Servicos Desportivos e reflete a
arrecadacao de receita relativa a utilizacdo de equipamentos municipais em anos anteriores a 2023.

Por fim, para encerrar o grupo de receitas correntes, tem@3uasas Receitas Correntesom um carater
residual e que em 2023 somouwgaantia de 1.779 milhares de euros. Parte significativa deste valor (916
milhares de euros) é relativo a contabiliza¢@o de receita arrecadada pelo Municipio desde 30/12/2022 a
29/12/2023, mas cujo tipo de receita, a data de 31/12, se encontra por idemtific

1.2 Receitas de Capital

O segundo grande grupo que compde a receita total sdReagitas de Capitakaraterizadas pelo seu
comportamento de crescimento continuo, como se pode constatar por observacduddro 1-
Evolugéo da Receita Tatal

As Receitas de Capital, em 2023, ascenderam a 31.420 milhares de euros, um aumento de 3,5%, face aos
30.351 milhares de euros registados em 2022.

As suas componentes mais significativas foram as Transferéncias de Capital e os Passivos Financeiros. NC
entanto, enquanto o valor das receitas relativas as Transferéncias de Capital mais do que duplicou
(cresceram 116,90% face ao ano anterior), os Passiv@nceiros registaram um recuo de 70,40% face

ao montante de 2022:

™ Transferéncias de CapitdlEm 2023, € a componente com maior peso (69,96%) no total das Receitas
de Capital. Estas receitas somaram o valor 21.980 milhares de euros, mais 11.846 milhares de euros
do gue no periodo anterior, que se traduziu num aumento de 8.094 milhares de enresraos de
receita cobrada liquida. Esta evolucdo das receitas de Transferéncias de Capital verificada entre 2022
e 2023 resulta, quer do aumento dos Fundos Municipais (mais 656 milhares de euros), mas sobretudo
do aumento das Outras Transferéncias dei@agmais 11.190 milhares de euros em termos de
receita cobrada bruta, refletidos num aumento de 7.071 milhares de euros da receita cobrada
liguida), com especial realce para as transferéncias de capital referentes a projetos cofinanciados por
fundos comuitarios (mais 12.657 milhares de euros em termos de receita cobrada bruta, face a
2022, distribuidos entre FEDBRmais 10.624 milhares de euros, e outros fundbmais 2.033
milhares de euros, justificados pelas verbas recebidas em 2023, com origerR)yjo PR

™ Passivos FinanceirosEm 2023, esta rubrica somou o valor de 5.469 milhares de euros de recurso a
mobilizacdo de créditos de médio e longo prazo, desagregados entre sociedades financeiras (4.173
milhares de euros) e Fundos Auténomos (1.296 milhares de euros);
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™ AsQutras Receitas de Capititalizaram,em 2023, o valor de 2.047 milhares de euros e provém,
sobretudo, de taxas de compensacéao ligadas ao urbanismo (2.018 milhares de euros) recebidas pelo
Municipio por intermédio da empresa municipal Gaiurb;

™ AVenda de Bens de Investimenté a parcela menos significativa das receitas de capital, com 1.924
milhares de euros em 2023, relativos a alienagéo de parcelas de terreno e iméveis, sendo a venda da
Ae ) pen _U v (E P o] ANvs D E]JvZ U ule E o Avs X

1.3 Outras Receitas

AsOutras Receitassomaram 32.394 milhares de euros, dos quzls7/81 milhares de euros refereise
ao Saldo da Geréncia Anterior

1.4 Fontes de Financiamento do Investimento

Neste ponto, pretendese analisar a dimensdo dos fundos que permitem o financiamento dos
investimentos do Municipio, bem como a sua proveniéncia, ou seja, as fontes de financiamento desse
mesmo investimento. Isto porque, a gestéo dos recursos financaimesnetida para um papel crucial no
funcionamento de uma entidade, requer o bom senso na obtencao eficiente de fundos e na sua racional
utilizacdo. Tal percurso implica uma politica de financiamento devidamente estruturada para a obtengéo
do melhor resultdo a nivel da gestéo do investimento.

A analise inerente a cada uma das rubricas das Fontes de Financiamento do Investimento, refletida no
quadro abaixo, pretende ilustrar a respetiva evolugéo individual, o peso relativo de cada componente no
total, assim como, o volume total por rubrica néeirvalo temporal em estudo.

Quadro10- Fontes de Financiamento do Investimento
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Grande parte das rubricas adjacentes a estrutura das Fontes de Financiamento do Investimento séo, na
sua esséncia, parte integrante da ReceitaG#pital, a qual ao longo de todo o periodo em andlise,
apresentou um crescimento continuo, com o maior impacto a advir das oscilagdes sentidas ao nivel dos
Passivos Financeiros e/ou das Transferéncias de Capital, conforme ja analisado.

Por observacédo do quadro, facilmente se constata que a evolucéo do total das Fontes de Financiamento
do Investimento, no periodo entre 2020/2023, teve um crescimento continuo.

Na presente geréncia, o volume total das Fontes de Financiamento do Investimento apurado foi de 83.017
milhares de euros, com uma variacao positiva de 2.038 milhares de euros face ao ano anterior. A principal
responsavel foi a rubricA KUSE& « dE& ve( E!v [geradora, % Jobr ai, de um crescimento de
iiXidi ulJoz E - HE}U ( TiITTX u AJES3yp *S pu vS}iU } % } @
dE ve( E!'v ] %15 oU §]A}e &Jv v J]E}+U KUSE « Z 5 » %
Hnanciamento do Investimento subiu mais de 14 p.p. em relagcdo ao ano anterior, atingindo os 25,74%.

Yu v} Alos u}e } (}} V}eo vV 0] % &E }opv "*d}S 0 %}E Epn E
somatorio de cada agregado nos quatro exercicios em avaliagdo, e atendendo a natureza da receita com
maior valor contributivo como fonte de financiamento dweéstimento, constatae que, no periodo
2020/2023, o destaque recai sobre a afetacdod®d o } P E!v ] com o@EpldEvalor, em

termos absolutos, perfazendo um somatério de 101.410 milhares de euros (ja 0 mesmo se tinha verificado
nos dois peddos anteriores). Neste ranking, o agregatidV } %o v JEE vS§ il } u}lE:
de Capital e de Outras Despesas Correntgs U %o e Puv  %o}e] IW v ¢§ % & 1} } o
81.445 milhares de euros de financiamento ao investimento.

De seguida, efetuamos uma caraterizag¢éo dos principais inputs responsaveis das Fontes de Financiamento
do Investimento no intervalo de 2020/2023, abordando por ordem decrescente de importancia, os trés
maiores contributos.

E S v} TiTiu "o} vs8 E]J}E _U "KUSE » dE ve( E!'V ] » %0 ]S
Z 15 %o 'SWG U %oV JEE v il } UJES]T o %]3 0
Correntes. §}3 0]l U *¢ %}@E «]JU 01X606 ulJozZ E - ME}s Hdu % *} E o §]

1. Saldo Anteriort O saldo final da geréncia resulta da diferenca entre as importancias arrecadadas
(recebimentos + saldo inicial) e os pagamentos ocorridos no decurso de um determinado exercicio
econdémico.

Com um histérico relevante, o Saldo transitado do ano anterior, tem vindo a constituir um
importantissimo recurso ao investimento, oscilando neste quadriénio, entre os 19.153 milhares de euros
(ano 2021) e os 30.781 milhares de euros (ano 2023). Em 2024, degunda principal fonte de
financiamento, totalizando 19.153 milhares de euros e um peso relativo no total das Fontes de
Financiamento do Investimento de 27,21%. No exercicio de 2022 voltou a aumentar, quer em valor
absoluto (23.219 milharesde eurds) <y E u A 0}E E o §]A} ~16U069+X Z P }s 1ii
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constitui a principal fonte de financiamento do investimento, representativa de mais de um terco do total
de financiamento do Municipio.

Por fim, € de realcar que, no computo total do periodo 2020/2023, o contributo global da rubrica em
causa somou um valor de 101.410 milhares de euros, contra o total registado de 90.744 milhares de euros
entre 2019/2022.

Nos termos do art.° & da Lei n. °24/2022, de 30 de dezembro (Orcamento de Estado para 2023), sob

% P& ( "/vS§ PE } } * o0} £ p }IE uvs o UM %ee %E}IA
desempenho orgamental», pode ser incorporado, por recurso a uma revisdo aorgmantes da
% EIA } }e } pu vS}e % E S } v «U } ¢ 0} P GE!v ]

premissa utilizada pelo Municipio.

2. Outras Transferéncias de Capital, Ativos Financeiros e Outras Receitas de CapitaR023, este
agregado assumiu especial importancia, tornaisdca segunda rubrica mais significativa, representativa

de 25,74% do total das Fontes de Financiamento do Investimento, com um volume de 21.370 milhares de
euros.

Neste grupo de tributos destacase essencialmente, as Outras Transferéncias de Capital, com um
volume de 19.323 milhares de euros (mais 11.190 milhares de euros do que em 2022Xe Tataceita
relativa, por um lado, a participacdes comunitarias emjgios cofinanciados pelo FEDER (13.728
milhares de euros em termos de receita cobrada liquida) e, por outro, a comparticipagdes ao abrigo do
PRR (2.070 milhares de euros).

No que diz respeito as transferéncias no ambito do FEDER, estamos a falar de um conjunto de verbas
recebidas por via da AD&@géncia para o Desenvolvimento e Coeséo, destinadas a diversos projetos,
com particular destaque para a Reabilitacdo de edifitzoBlataforma Cidade (4.396 milhares de euros),

para a Intervencdo integrada do Castelo de Gaia (2.640 milhares de euros) ou para a empreitada de
Reabilitagdo de Edificias E®& vi}e AS E]}E - s]o [ 8§ ~iXO0ii ulozZ & - M

As transferéncias recebidas ao abrigo do PRR totalizaram, em 2023, o valor de 2.070 milhares de euros e
destinaramse a diferentes investimentos:

f Programa 1° Direitot Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo que visa apoiar a promoc¢éao de
solucBes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e que nédo
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso aabitacho adequada,
recebidos 1.111 milhares de euros, por intermédio do IHRUhstituto de Habitacdo e
Reabilitacdo Urbana, com destino a aquisicdo de habitacdes;

f Construcdo da URAP de Oliveira do Douro, com um valor de receita cobrada de 296 milhares de
euros e 663 milhares de euros para a constru¢do das USF da Afurada e de Canaviais (Grij0).
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No que concerne aos Ativos Financeiros, & semelhanca dos dois anos anteriores, também em 2023 nao
ha registos de receita nesta rubrica.

As Outras Receitas de Capital, que somaram 1.008 milhares de euros em 2022 e 2.047 milhares de euros
em 2023, consubstancianegs® na sua esséncia pela cobranca de receitas relativas a taxas de
compensacao a particulares e a empresas por parte da Gaiurb.

Ao]vy}} 350 %}E Eu E] U v}y elu S«E]} } % E _} } 1i11ITiTiU } PE
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mais importante, com um total de 48.783 milhares duros, logo a seguir a8” o } v3 &J}E& _
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3. Poupancacorrente deduzida das amortizagbes de capital e de outras despesas corran¥esn a
constituir o 3° recurso mais significativo na hierarquia das Fontes de Financiamento do Investimento de
2023, com um volume de 20.816 milhares de euros, depois de, em 2022, ter sido recurso mais importante,
com o valor de 27.870 milhares de euros.

Apesar da Amortizacao de Capital ter sido inferior em 2023 (cifraadms 9.243 milhares de euros) face

a verificada em 2022 (que foi de 12.302 milhares de euros), também a Poupanca Corrente registou um
recuo de 9.784 milhares de euros. Em 2022, a Papgpa&orrente foi de 41.461 milhares de euros,
diminuindo para os 31.677 no ano de 2023, motivado por um crescimento da Despesa Corrente (16,01%)
superior ao crescimento da Receita Corrente (6,73%).

Por outro lado, também as Outras Despesas Correntes aumentaram ligeiramente, de 1.289 milhares de
euros em 2022, para os 1.618 milhares de euros pagos em 2023. Sdo mais 329 milhares de euros
motivados, sobretudo, pelo pagamento de uma multiplicidade at@sgde justica, de registo de iméveis,
sobre 0 consumo de energia, relativas a quotas associativas, indeminizagfes de sinistros, etc.).

Esta rubrica avaliada pelo somatorio total no universo dos quatro anos sobressai na qeggigda com
uma participacéo de 81.445 milhares de euros face ao volume de 84.708 milhares de euros no periodo
2019/2022;

As demais rubricas que concorreram como recursos participativos no investimento de 2023, totalizam
10.050 milhares de euros e refletem um peso relativo de 12,11%.

Ars v Ve IVA «8ps™&Z}v }» Duv] 1% ] registéfaisligeiros aumentos face
a 2022, de 1.652 e 656 milhares de euros, respetivamente, a que ja nos referimos ao longo da analise a
Receita efetuada no pontb.2 Receitas de Capitd¢ste Relatério.



Relatorio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023| 34

W}E « p SuEvIU u} Jo]l 1} AE « E o 3]A e " Uu%E +3Ju}e_ u 1il
de euros, menos 13.007 milhares de euros do que em 2022, a que j& nos referimos em capitulo proprio.
Retratando todo este desenlace avaliativo dos principais contributos das Fontes de Financiamento do

Investimento, elaborotse o grafico infra, no qual se evidenciou para cada ano, o comportamento de
todas as varidveis com a explanacéo da respetiva evoha@tervalo temporal 2020/2023.

Figura6 t Fontes de Financiamento do Investimento

2. Andlise da Despesa

Aanalise da despesa municipal, a semelhanca da efetuada a receita municipal, incidira sobre os respetivos
agregados, por natureza econdémica e de acordo com a denominagdo normalizada no classificador do DL
n°® 26/2002, de 14 de fevereiro. Assim, preterskeefetuar a analise da despesa global do presente

exercicio, sua comparacao, execucado e evolucdo nos Ultimos quatro anos, particularizando as principais

componentes da despesa.

No ano de 2023, Bespesa Totaascendeu a 208.347 milhares de euros, registando um acréscimo de
7,6%, mais 14.813 milhares de euros, face ao periodo homélogo que apresentou um valor de Despesa
Total de 193.534 milhares de euros.
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Quadro1l tEvolucéo da Despesa Total

Ao longo dos quatro anos em analise, € percetivel observar que, no seu todo, a Despesa apresenta uma
tendéncia crescente, evolugdo essa, em regra, impulsionada pela variacdo positiva na Despesa Corrente,
excecgdo feita no ano de 2021, no qual é possiveirajae a variagdo na Despesa Total, de mais 14.655
milhares de euros, resulta do aumento na Despesa de Capital, nomeadamente do Investimento Direto.
Centrando a analise nos dois ultimos periodos, verffcaum forte impulso na Despesa Corrente
concretizala, quer no ano de 2022, em mais 31.154 milhares de euros adstrito fundamentalmente ao
aumento nas Despesas com Pessoal (+13.675 milhares de euros), nas Transferéncias Correntes (+9.549
milhares de euros) e na Aquisicdo de Bens e Servigos (+7.666 milbaesos), quer no ano de 2023,

em mais 21.691 milhares de euros refletindo essencialmente o incremento nas Despesas com Pessoal
(+13.117 milhares de euros), na Aquisicdo de Bens e Servicos (+5.662 milhares de euros) e nos Juros e
Outros Encargos (+1.739lhares de euros).

A Despesa Correntecom um peso de cerca de 75% do total da despesa, atingiu 157.210 milhares de
euros no presente ano, contra os 135.519 milhares de euros de 2022, e registou uma taxa de execucéo
de 81,92%, a mais elevada dos ultimos quatro anos.

Efetuada uma analise desagregada da Despesa Corrente, é possivel aferir que as rubricas que
concretizaram uma despesa efetiva mais préxima do valor orcado foram os subsidios (97,35%), seguidas
pelos juros e outros encargos (95,73%) e por fim, as despesepassoal (94,88%).

Na vertenteDespesa de Capitalbservase um decréscimo, no periodo 2021/2022, de 6.535 milhares
euros reflexo da contragéo verificada nos passivos financeiros, nomeadamente do recurso a empréstimos
de curto prazo, que em 2022 se concretizou no valor de 1.500 milhares de euros engoaao de

2021 esse valor atingiu 6.500 milhares de euros. No Ultimo periodo 2022/2023, a diminuigcdo da Despesa
de Capital totaliza 6.878 milhares de euros, resultante essencialmente do decréscimo das Transferéncias
de Capital, pese embora também se vgtiE uma descida nos passivos finance{rus ano de 2023, o
Municipio ndo recorreu a qualquer empréstimo de curto prazo)

No presente exercicio a Despesa de Capital representa 25% do total da despesa, e-sengteta
mantém a tendéncia de descida verificada no ano de 2022, e regista um valor de 51.137 milhares de euros,
menos 6.878 milhares de euros, face aos 58.015 mihdeecuros de 2022.
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O grau de execucédo da Despesa de Capital, no presente exercicio;seentra 76,51%, também o valor
mais alto observado no quadriénio em analise, resultado do elevado desempenho nas rubricas das
Transferéncias de Capital e dos Passivos Financeiros,0;62%9e 98,15%, respetivamente.

Em suma, em 2023, a Despesa Total ascendeu a 208.347 milhares de euros, mais 14.813 milhares de euros
face ao ano transato, e tal como ja referido, resulta do aumento da Despesa Corrente na ordem dos
21.691 milhares de euros uma vez que inversamente ad3asge Capital diminuiu 6.878 milhares de

euros. De referir ainda que a taxa de execucdo, no quadriénio em analise apresenta uma trajetoria
crescente, superando sempre a fasquia dos 73%, fixaadam 80,52% no presente ano, mais 6,56 p.p.

gue o grau de eecucdo atingido no ano de 2022 (73,96%), sendo notavel a continuidade do esforgo
financeiro realizado pela autarquia desencadeado nos ultimos anos, no acréscimo do pagamento da
despesa efetuada.

Um outro fator a ter em consideracdo € o racio de pagamento das despesas assumidas traduzido pelo
bindbmio Total de Despesa Paga no Total da Despesa Assumida, que em 2023, o Municipio apresenta uma
taxa de 84,42%.

Neste sentido, em 2022, de acordo com o Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, o Municipio
de Vila Nova de Gaia, no ran@gos 35 Municipios com maior volume de despesa paga, continua na
sexta posicdo, apresentando um racio de pagamento da despesa assumida de 79,1% comparativamente
ao racio médio nacional apurado de 85,4%, destacaselam grupo de municipios que apresentaram
igualmente acréscimos de pagamentos superiores a 10%, entre eles, Vila Nova de Gaia.

Ainda neste ambito, observandie a natureza da estrutura da despesa, conssatgue em 2023, 0 peso
relativo dos pagamentos efetuados na despesa assumida, foi de 86,65% na Despesa Corrente e 78,23%
na Despesa de Capital.

Por fim, sintetizese abaixo a evolu¢cdo da despesa e das suas componentes orgcamentais (corrente e
capital) para o quadriénio 2022023.

11 Anuéario Financeiro dos Municipios Portugueses 2022, pag. 139 e 140.
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Figura7 t Evolucédo da Despesa

2.1 Estrutura da Despesa Global

No quadro seguinte apresente a evolucdo dBespesa Globantre 2020 e 2023 estruturada em fungéo

dos seus grandes grupos, sendo analisados per se em capitulos préprios, completando esta informacao,
sempre que possivel, com as taxas de execucdo de cada componente, assim como a variagcao ocorrida na
suaevolucao.

Quadro12 t Estrutura Global da Despesa

Avaliando a performance dos quatro grandes grupos apresentados, exgfiesaguidamente, as
principais ilagoes:
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AsDespesas de Funcionamentabsorveram mais de metade dos gastos municipais (com excec¢do do
exercicio de 2021 que se situaram em 48,22%), em 2023 com um peso relativo de 57,44%, apresentando
o valor de 119.682 milhares de euros.

De referir ainda que em todo o periodo em estudo (2@P@3), a fasquia do grau de execucdo nas
Despesas de Funcionamento, mantesee sempre acima dos 75%, consumando no Ultimo ano o
percentual os 79,65%, o que correspondeu a um acréscimo de 4,2 p.poface anterior.

O Investimento Global inverteu a tendéncia registada nos ultimos trés anos, e registou um decréscimo
de 9,85% face ao ano de 2022 (menos 4.503 milhares de euros), pese embora continue a representar o

segundo maior grupo na estrutura da despesa, com 41.210 milhares de euros e absorvendo 19,78% da
despesa total, e uma taxa de execucao de 72,63%, revelsmdanais elevado do quadriénio em estudo.

Quanto ao grupo da®utras Despesa®ste representa 17,18% no total dos gastos municipais, e inclui as
Transferéncias Correntes, os Subsidios e as Outras Despesas de Capital, e no presente ano, atingiu 0 maior
valor absoluto dos ultimos quatro anos, com 35.803 milhares de euros, maisMils28es de euros que

no ano de 2022, variagdo esta, motivada essencialmente pelo aumento das Transferéncias Correntes.
Verificase que, para o ano de 2023, por um lado, as Transferéncias Correntes e as Outras Despesas de

Capital aumentaram 1.612 milhares de euros e de 684 milhares de euros, respetivamente. De referir ainda
que as transferéncias correntes apresentam o maior peso neste grupo de despesas, e somam 22.120

milhares de euros, sendo as principais responséaveis pela variagdo positiva de 4,46% daquele grupo face
ao ano 2022. Este acréscimo é explicado, sobretudo, pelo aumento das transferéncias para as familias.

Por outro lado, os Subsidios no corrente ano registaram um decréscimo de 768 milhares de euros, face
ao ano anterior, embora continuam a ter um grande peso no grupo Outras Despesas, com um valor total
de 12.999 milhares de euros.

Por fim, neste grupo de despesas, a taxa de execatgdgida em 2023 foi de 89,90% face a 85,50% de
2022.

Relativamente a&ervico da Dividaconstituido, pelos juros e pelas amortizages inerentes a contratacao

de empréstimos de curto prazo e de médio e longo prazo, atingiu o montante de 11.651 milhares de euros
e um peso relativo de 5,59% do total da despesa de 2023, o mais baixo de tedodppRelativamente

a execucdo destes encargos, apesar da incerteza no calculo subjacente aos juros da divida, dado a
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volatilidade inerente ao mercado financeiro, continuou a apresentar padrées de realizacdo elevados,
situandoese em 2023 nos 97,64%.

Concentrando a atencdo no leque temporal em estudo, consseio grafico seguinte, que pretende
realcar o contributo de todas as componentes que caraterizam a Estrutura Global da Despesa permitindo
uma visualizacdo mais percetivel da analise efetuada.

Figura8 t Estrutura Global da Despesa

2.2 Despesas de Funcionamento

AsDespesas de Funcionamentesultam de encargos de natureza fixa e obrigat6ria suportados pelo
Municipio de Vila Nova de Gaia, constituindo a maior parcela das suas despesas municipais, fator este
comum ao universo total dos municipios. No quadro seguinte esfsellzadesagregacétas despesas de
funcionamento no universo temporal dos ultimos quatro anos.



Relatorio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023| 40

Quadro13 t Despesas de Funcionamento

Como ja referido anteriormente, os encargos de funcionamento sdo constituidos por um conjunto de
despesas de indole corrente com caracter mais ou menos fixo e obrigatério. Estes continuam a figurar no
topo da hierarquia das despesas municipais, represatfttaem 2023, 57,44% do total das despesas,
refletindo um acréscimo de 19.108 milhares de euros) face a 2022, justificado, maioritariamente, pelos
encargos com pessoal devido a descentralizacdo de competéncias na area da educacao e da saude, assim
como, a mvas contratacdes de pessoal, atualizacdo de tabelas remuneratorias, entre outros.

Segmentando cada uma das rubricas componentes da Despesa de Funcionamento,stestseguinte:

™ AsDespesas com Pessaalrgem nas despesas de funcionamento como as mais representativas,
totalizando, em 2023, 72.947 milhares de euros, absorvendo 35,01% do total da despesa, contra
os 30,91% registados em 2022. Este aumento resulta, maioritariamente, do processo de
descentrdizacdo de competéncias, na area da acdo social e da educacao ocorrida no exercicio de
2022 e na area da saude que ocorreu em outubro de 2023 assim comeedatas de valorizacao
remuneratoria de trabalhadores em fungfes publicas, no seguimento do DL-FI2822, de 16
de dezembro de 2022 com efeitos a partir 01 de janeiro de 2023 e do DL-Bf2@B3, o qual
visou promover a atualizagdo salarial intercalar do valor das remunera¢des da Administracéo
Publica Notese que o peso das despesas de pessoal no total da despesa paga € um importante
indicador de andlise e condicionamento econoérdicanceiro da atividade municipal, tornando
se preocupante a situacdo dos municipios que, para o desenvolvimento datigisade
municipal nos diversos dominios das swaspeténcias, afetem metade ou mais dos seus
recursos financeiros a despesas com pessoal.

™ A Aquisicdo de Bens e Servigosrrentes tém vindo a constituir o segundo maior conjunto de
gastos municipais, no computo da despesa total desde 2020 (excecéo feita em 2021 que cairam
para a terceira posicdo sendo ultrapassado pelo Investimento Direto), citismadon 45.117
milhares @& euros em 2023, manifestando um acréscimo de 5.662 milhares de euros face a 2022,
representando mais de um quinto do total da despesa (21,65%) e um grau de execucao de 63,98%.

Observandese o0 quadro infra, é na vertente Aquisicdo de Servicos que se aglutinou o maior
volume desta rubrica, que embora com uma evoluc¢ao decrescente entre 2020 e 2021, inverteu o
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sentido em 2022 e 2023 com um gasto de 32.2ilBares de euros e de 37.767 milhares de euros,
respetivamente, revelando um acréscimo de 5.492 milhares de euros, discriminados
essencialmente ges encargos abaixo descritos, nomeadamente:

x Encargoxom outros servigos: 14.58%ilhares de euros (+3.560 milhares de euros), com
destaque para o valor de 8.558 milhares de euros referente a auxilio econémico -direto
gestéo e exploracdo de cantinas (+2.928 milhares de euros), dos quais 2.208 milhares de euros
sdo relativos a descerlizacdo na area da educacao e 1.183 milhares de euros a encargos do
ano 2022;

Encargos com instalac¢des: 6.359 milhares de euros;

Encargos com locacao de edificios: 2.519 milhares de euros;

Outros Trabalhos Especializados: 2.284 milhares de euros;

Encargos de cobranga de receitas: 2.257 milhares de euros;

Encargos com vigilancia e seguranca: 2.181 milhares de euros.

X X X X X

Na vertente de aquisicdo de bens, que registou um montante de 7.350 milhares de euros em
2023, o aumento de 170 milhares de euros comparativamente ao periodo de 2022 reflete o
agravamento de consumos de material de educacdo, cultura e recreio, que erfile468
milhares de euros contra 1.348 milhares de euros em 2022 (+120 milhares de euros), a par dos
auxilios econémicos diretos repercutidos num forte incremento, via complemento alimentar nas
escolas, no valor de 2.433 milhares de euros (+525 milharesims), sendo que 328 milhares

de euros, sdo alusivos a encargos ainda do ano anterior.

Quadro14 t Aquisicdo de Bens e Servicos

AsOutras Despesas Correntegie contemplam, essencialmente, a devolugcdo de importancias
indevidamente ou a mais arrecadadas a titulo de receita na presente geréncia, apresentaram o
valor de 1.618 milhares de euros, e um ligeiro acréscimo de 329 milhares de euros face a 2022 e
exaraam um peso relativo no total da despesa de 0,78% e um grau de execugéo de 56,83%.

Grande parte deste valor é respeitante a diversos encargos, destasand® titulo
exemplificativo, taxas de saneamento e de recursos hidricos no valor de 323 milhares de euros,
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taxas da justica e custas com 71 milhares de euros, imposto especial sobre o consumo com 100
milhares de euros, quotas da Area Metropolitana do Porto de 138 milhares de euros.

Extrapolando toda a abordagem anterior, elabos®io grafico seguinte que ilustra a evolugdo temporal
de cada uma das componentes das Despesas de Funcionamento.

Figura9 t Evolucéo / Distribuicdo das despesas de Funcionamento

2.3 Servico da Divida

O Servico da Divid@womporta os gastos inerentes a juros e amortizacbes de capital decorrentes de
financiamentos bancarios.

A amortizacdo de empréstimos, refletida nos Passivos Finande@iasse de uma despesa em relagdo a
gual os municipios ndo podem encerrar o ano econémico com pagamentos em atraso.

O volume da despesa do Servico da Divida é importante para medir a solvabilidade, ou seja, a capacidade
de uma entidade pagar os seus compromissos. Assim, neste contexto, é de realcar, & semelhanca do
verificado no ano 2022, a contrag&o do valor total dovigo da Divida no presente exercicio, totalizando
11.651 milhares de euros, traduzinde numa variacdo negativa de 10,18% face ao ano anterior, ou seja,
menos 1.321 milhares de euros.
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Na estrutura global da despesa, o servico da divida tem vindo a perder importancia relativa ao longo dos
ultimos quatro anos, apresentando um peso relativo de 5,59% em 2023, quando em 2020 estes encargos
representavam cerca de 12,06% da despesa total daggieercicio.

J& no que concerne a percentagem de despesa realizada, este grupo de despesa, tem registado no
quadriénio um percentual acima dos 96%, materializado em 2023 numa taxa de 97,64%.

Por observacdo dos dados que se seguem, constatgue, no exercicio corrente, nas amortizacdes de
capital existe um decréscimo de 3.059 milhares de euros enquanto, inversamente, os encargos financeiros
apresentam um acréscimo de 1.739 milhares de edasg aos respetivos valores registados no exercicio
anterior.

Quadro15 t Evolucéo do Servico da Divida

Efetuando uma andlise detalhada do quadro anterior de acordo com a natureza de cada uma das rubricas
constituintes das Amortizacéo e dos Encargos Financeiros, é possivel constatar o seguinte:

™ AsAmortizagdes deCapitalapresentaram em 2023 um montante de 9.243 milhares de euros,
vislumbrando o valor mais baixo de todo o periodo em analise, justificado, quer pela reducéo da
utilizacdo do empréstimo de curto prazo (em 2023, o municipio n&o recorreu a financiamento
de curb prazo), quer pelo términus de diversos empréstimos, nomeadamente do empréstimo
junto do BBVA, destinado a habitacdo social, e do BCP, respeitante a financiamento de
investimentos gerais.

Em referéncia ao valor de amortizagédo no ano de 2022, 12.302 milhares de euros, sera relevante
afirmar que o Municipio de Vila Nova de Gaia, deixa de ocupar o segundo lugar, posi¢cao ocupada
nos anos de 2020 e 2021, no ranﬁujps 35 Municipios com maior volume de pagamento de
amortizacdes de empréstimos para se posicionar em quarto lugar. De destacar ainda que, no
referido ranking, o Municipio de Vila Nova de Gaia encesgrao grupo de dezoito municipios

12 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2022, pag.173 e 174.
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gue apresentam descida percentual de despesa com amortizag®@sngilhdes de euros,
35,7%).

As amortizacbes de capital, encontram alicercadas principalmente na reparticdo pelas
seguintes rubricas:

A. Amortizacao de capital com empréstimos de curto prazo:

Com excecao do ano de 2021, que somou 6.500 milhares de euros, relativo ao pagamento
de duas tranches junto do BANCO BPI, S.A., estas despesas, que visam a satisfacdo de
necessidades de tesouraria, nos ultimos quatro anos, tém apresentado uma tendéncia
deaescente, registando no ano de 2022 um montante de 1.500 milhares de euros,
referente a contrato de empréstimo junto do BPI, S.Ap&no de 2023, o Municipio ndo
apresenta qualquer valor de amortizagbes de capital com empréstimos de curto prazo,
facto verificado pela primeira vez desde 2018xplicado pelo facto de o Municipio, embora

tenha contratado um empréstimo de curto prazo, ndo procedeu a utilizacéo de qualquer
valor;

B. Amortizag&o de capital com empréstimos de medio e longo prazo afetos ao setor bancario
e outras instituicdes financeiras:

No corrente exercicio o valor de amortizacdes de capital com empréstimos de médio e
longo prazo afetos ao setor bancério e outras instituicdes financeiras apresenta um
decréscimo de 17,55% face a 2022 (justificada pelo fim do pagamento de alguns
empréstima, com destaque para o empréstimo para investimentos do plano, contratado
em 2002), e ascendeu a 7.344 milhares de euros, distribuido por diversos empréstimos,
salientandese, pelo seu volume, os empréstimos de saneamento financeiro (2.724
milhares de etps) e o empréstimo para liqguidagdo do empréstimo PAEL, contratado em
2018 (1.560 milhares de euros) gue no seu total absorveram cerca de 58,33% do total desta
rubrica, revelando um comportamento consentdneo com a natural satisfacdo das
obrigacdes inerentg a estes encargos;

C. Amortizacdo de capital com empréstimos de médio e longo prazo contraidos junto de
entidades Estatais, nomeadamente servicos e fundos autbnomos:

O montante de amortizacbes de capital com empréstimos de médio e longo prazo
contraidos junto de entidades Estatais, nomeadamente servigos e fundos autbnomos, em
2023, totalizou 1.899 milhares de euros, valor proximo do apresentado para 2022 (apenas
+ 0.2D20), repartidos entre a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P (374 milhares
de euros, dos quais, 255 milhares de euros adstritos aos empréstimos do parque da
lavandeira e parque bioldgico) e o Instituto da Habitacéo e da Reabilitacdo Urbana BP (1.52
milhares de euros);
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™ OsEncargos Financeirasaraterizararrse por um comportamento que se pautou por ligeiras
oscilagbes ao longo do quadriénio, cifrargi no presente exercicio em 2.408 milhares de
euros, mais 1.739 milhares de euros do que no ano anterior, refletindo o impacto da subida das
taxasEuribor. No que respeita ao grau de execucao dos encargos financeiros, € de referir que,
em 2023, este atinge o valor mais alto de todo o periodo, com 95,73%.

Analisando o ranki@dos 35 Municipios que apresentaram maior volume de juros e outros
encargos financeiros pagos, reportado a 2022, é possivel constatar que o Municipio de Vila Nova
de Gaia se encontra oitava posicéo.

2.4 Investimento Global

A gestao das despesas municipais € fundamentalmente orientada pelo principio da autonomia financeira,
constitucional e legalmente garantida aos municipios, sem descurar a devida aplicacdo das regras
or¢camentais, sendo 0s 6rgdos municipais responsaveis pelas opg¢des entretanto tomadas ao longo da sua
geréncia.

O Municipio tem vindo a melhorar de forma consideravel o seu desempenho na gestdo financeira,
pautandese por uma conduta que visa dotar o concelho com servicos prestados de qualidade e
fomentando um investimento seletivo, sustentavel e inteligente, atsadé um programa integrado de
reabilitacdo e manutencdo de equipamentos e espacos publicos, sem perder de vista novos
investimentos.

Isto traduz o resultado impactante patente na Estrutura Global da Despesa, ndouegtimento Global
constitui o grupo com o segundo maior contributo para a Despesa Total.

Quadro16 t Reparticdo do Investimento Global

13 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2022, pag. 180.
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Por observacdo do quadro anterior, é possivel constatar que, em 2023, o Investimento Global face a 2020
regista um aumento, de 27,46%, o0 que corresponde a mais 8.879 milhares de euros, e apresenta um
volume de despesa paga de 41.210 milhares de euroxmsiithdo um peso relativo no total da despesa

de capital de 80,59%, contra os 78,79% de 2022.

K Duv] _ %]} s]o E}A "] uvd AU % E 1itiu } } i §]A} uvs E
mesmo tempo dinamizar o investimento municipal, 0 que se encontra particularmente patente no
Investimento Direto, que constitui 93,20% do total investidom 38.408 milhares de euros, e um
acréscimo de 1.983 milhares de euros face a 2022, e continua esta despesa a constituir o terceiro pilar
com maior contributo na despesa municipal.

No que concerne as Transferéncias de Capital, revelaram o menor montante absoluto do periodo, com
um peso relativo no investimento global de 6,80% e com um decréscimo de 6.486 milhares de euros, face
a 2022, diminuigcdo essa que foi transversal a todasmponentes: Estado, Freguesias e Instituicbes sem
Fins Lucrativos.

Esta realidade pode ser retratada no grafico a seguir elaborado.

FiguralO t Reparticdo e evolugdo do Investimento Global
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Assim, pela leitura do grafico anterior, complementada com o quadro da reparticdo do Investimento
Global, é possivel constatar a divisdo do Investimento Global em trés grandes grupos: o Investimento
Direto, as Transferéncias de Capital e os Ativos Finascei

Quanto aolnvestimento Diretq é, sem dlvida, aquele que consolida o maior contributo no contexto
estrutural do Investimento Global, revelando uma trajetoria de forte crescimento no periodo 2020/2021
(mais 13.932milhares de euros), seguida de ligeiro abrandamento no ano de 2022, e retomando o
crescimento em 2023 (mais 1.983 milhares de euros), ano marcado pelo seu maximo histérico desde
2013, registando um valor total de 38.408 milhares de euros, um crescimaetmatador relativamente

a 2020 (+ 14.801 milhares de euros), o que equivale a uma taxa de crescimento média anual de 17,61%,
ficando bem explicito todo o esforco financeiro realizado durante estes quatro ultimos anos.

Segundo o Anuario Financeiro dos Municipios de 2022, ao nivel do I%}'ﬂosg 35 Municipios
Portugueses com maior volume de investimento pago, o Municipio ocupa o sexto lugar, com um total de
investimento pago em 2022 de 36.425 milhares de euros, com uma variagéo negativa face a 2021, de 3%.

Quadro17 tDistribuicdo do Investimento Direto

A taxa de execucdo do Investimento Direto sitis@unos 71,60%, exprimindo um significativo aumento

de 15,49 p.p., face ao nivel de execuc¢éao atingido em 2022, que foi de 56,11%. Importa também referir
que, desde 2020, a fasquia da taxa de execucdo ultsapadarreira dos 51% e que, 0 seu peso relativo

no total da despesa se manteve praticamente idéntico, sendo em 2023 de 18,43%, contra os 18,82% em
2022.

14 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2022, pag. 160.
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E de salientar ainda que o Investimento Direto, tem vindo a liderar a primeira posicdo no cémputo das
despesas de capital, correspondendo para o ano de 2023, a cerca de 75% do total destas despesas,
relegando para segundo lugar os Passivos Financeiragjtaomdo um ponto de viragem desde 2020.

De seguida elenese, o contributo das principais componentes no Investimento Direto:

A. Construgdes Diversas
As Construcbes Diversas apreserdsgncomo a componente com o0 maior contributo para o
Investimento Direto, com excecéo verificada em 2021, que perdeu terreno para os Edificios, em 2023
atingiu o montante de 23.070 milhares de euros, expandisgl@m 5.006nilhares de euros face ao
ano anterior e registando o volume mais alto desde 2013, com uma absor¢do de 60,07% do
Investimento Direto e um crescimento de 27,72% face a 2022 e uma taxa de realizagdo de 81,66%.
Destacase, dentro desta componente, a execugis seguintes rubricas:

ie EpOEDPs U <p PE P pu PE Vv A E] JVA «3]u v3}e v } E
rubricas, apresenta um significativo crescimento relativamente a 2022, mais 4.249 milhares de euros,
e um volume de total de despesa de 8.967 milhares de euros, no qual se destaca, especialmente:

i) Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano PEDitervencgédo integrada do Castelo de
Gaia (2.891 milhares de euros),

i) Reabilitacdo Fisica da Urbanizacéo de Vila d‘Bstanjos Exteriores (Fase Il: 2.523 milhares
de euros),

iii) Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano PEDdtagédo deligagbes Mecanicas no
Centro Historico / Ligacdes Mecéanicas Castelo de Gaia (2.081 milhares de euros),

iv) Construcao/requalificacdo do espaco urbano (620 milhares de euros),

iv) Requalificagéo Paisagistic@entro Civico de Oliveira do Douro (253 milhares de euros).

2) Viadutos, Arruamentos e Obras Complementaygsie totalizaram 8.507 milhares de euros, pese
embora registe um decréscimo de 1.252 milhares de euros, face ao ano anterior, apresenta a maior a
taxa de execucdo dos Ultimos quatro anos, com 81,38%, com destaque para 0s seguintes
investimentos:

i) Reformulagdo do n6 de Santo Ovidio (1.849 milhares de euros);

i) Plano Estratégico de Desenvolvimento UrbaR&DU Implementacéo de Corredores BUS
em Solucdo Pré Metro Av. Vasco da Gama (EN 222) (1.314 milhares de euros) e na VL3 (800
milhares de euros);

iii)  Diversas obras no concelho a titulo da rede viaria e sinalizacéo (2.669 milhares de euros);
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3) Jardins Parquescom um total de investimento de 2.058 milhares de euros, mais 853 milhares de
euros do que no ano anterior, ganhou importancia dentro da rubrica das Construgdes Diversas, sendo
de relevar os seguintes investimentos:

i) }veSEN } W E«p dus]}r s}oS8 } Dpuv} u 61 ] *_U v} %
integrado noPrograma Municipal da Rede de Parques Teméticos, no valor de 911 milhares
de euros;

i) Construcdo de Cercado para os Linces no Parque Biolégico, no valor de 291 milhares de euros.

4) A rubricaViagao Ruraltotalizou, em 2023, 1.928 milhares de euros, mais 358 milhares de euros
face ao ano anterior, patente principalmente nos seguintes investimentos:

i) Reformulagéo da rede viaria e pedonal (1.405 milhares de euros);
i) Remodelacéo e beneficiacdo de arruamentos (249 milhares de euros);
iil) Reabilitacdo piso a betuminogdrea rural (192 milhares de euros);

B. Edificios

Esta rubrica apresenta um destaque soberano comparativamente com as demais rubricas

constituintes do Investimento Direto no ano de 2021, onde manifestou uma avultada soma investida

na ordem dos 16.309 milhares de euros, revelasd@ mais elevada desdel® No corrente ano,

apesar da rubrica Edificios abarcar mais de um quarto do total do Investimento Direto (25,67%),

materializandese em 9.859 milhares de euros, revela uma diminuicdo de 777 milhares de euros, face

ao ano anterior. Relativamente ao grae execucao desta rubrica, este atingiu 67,21%, continuando

a ter como principal enfoque as rubricas, tais como, Instalagbes Desportivas e Recreativas (4.337

milhares de euros), Instalaces de Servicos (2.284 milhares de euros), Escolas (1.899 milbessy de e
AKUSEE}e  ~iXiifi ulJoz E - HE}eeU pi}e JVA «3Ju v3}e o PU]E -

1) InstalagBes Desportivas e Recreativadlo presente exercicio, € a rubrica que apresenta maior
peso no total da componente Edificios do Investimento Direto, cerca de 44%, demonstrando um
significativo acréscimo, face ao ano anterior, de 3.107 milhares de euros, materialszaedo4.337
milhares de euros e uma taxa de execucao de 67,78%, refletindo também a este nivel um expressivo
crescimento de 26,03 p.p., face ao valor apresentado no ano de 2022. A contribuir a referida evolucéo,
distinguemse os segintes investimentos:

i) Construcao Pavilhdo Municipal de Santa Marinha (2.347 milhares de euros),
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ii) Construcao do Pavilhdo Multiusos dos Arcos do Sardao (1.854 milhares de euros);

2) Instalagdes de Servigos Esta rubrica, em 2023, corresponde ao segundo maior volume de
Investimento no ambito da rubrica Edificios, e regista um acréscimo de 592 milhares de euros,
totalizando 2.284 milhares de euros e um grau de execucdo de 62,50% contra a 1.692 milhares de
euros e 59,42% de execucdo no ano de 2022, sendo de destacar as seguintes empreitadas:

i) Reabilitacdo do Edificio dos Pacos do Congdll3®6 milhares de euros);

i) Recuperacao da Casa Barbot (558 milhares de euros);

3) Escolast Relativamente a esta rubrica, nos dois Ultimos periodos apresentou o maior contributo
para a componente Edificios, totalizando 6.626 milhares de euros e 5.195 milhares de euros,
respetivamente, para 2021 e 2022, evidenciando uma forte aposta do Muni@piequalificagcéo e
modernizagdo das escolas. No corrente exercicio a rubrica Escolas regista um total de 1.899 milhares
de euros e uma taxa de execuc¢édo de 87,66%, a mais elevada do quadriénio. Ao nivel dos investimentos
realizados, estes corgfizamse na continuagdo ou conclusdo de trabalhos ja iniciados em periodos
anteriores e em obras de requalificacdo e de manutencgéo, destaesmds seguintes realizacdes:
i) Realizacdo de empreitadas diversas ao abrigo do Acordo Quadro nas escolas EB1 (1.394
milhares de euros);
i) Reformulacéo da Rede de Drenagem de Aguas Pluviais de Escolas Basicas (247 milhares de
euros);
iii) Reparacédo e substituicdo de coberturasnsino Basico (132 milhares de euros).

4) Outros t Desde o0 ano de 2020, que esta rubrica tem demonstrado maior expressividade no total
do grupo Edificios, sendo que no ano de 2023 apresenta um total de 1.015 milhares de euros, pese
embora, face ao ano anterior evidencie uma contracdo de 728 milharesids. Como principais
investimentos realizados em 2023 figuram:

i) Construcdo do Edificio Multiusos do Férum Cidadania de Lever (624 milhares de euros),

i) Reabilitagdo do Edificio do Lavadouro e Balnearios do Castelo de Gaia (172 milhares de euros);

iii) Reabilitacdo da Cobertura da sala de exposi¢cdes e passadico da Biblioteca Municipal da

Habitac&o do Castelo (88 milhares de euros);
iv) Aguisicao parcelas de terrenos do Parque da Lavandeimilftres de euros).

. Maquinaria e Equipamento

Esta componente, no ano de 2023, ocupa a terceira posi¢do no contributo para o Investimento Direto,
representando 7,68% do seu total, e regista 2.949 milhares de euros e uma taxa de execucdo de
71,55%, eagrupa um conjunto de rubricas, designadamente:

1) Equipamento de Informétic§693 milhares de euros);
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2) Software Informatico(1.312 milhares de euros);

3) Equipamento Administrativd32 milhares de euros)

4) Equipamento basic@912 milhares de euros), do qual sobressgeimcipalmente
i)  Aquisicdo de Equipamentos Projeto Meu Bairro Minha Rua (133 milhares de euros);
i) Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentdardins e Parques (113 milhares de euros);
i) Rede Viari@ Sinalizacdo (61 milhares de euros);
iv) Aquisicdo de Equipamento Desportivos (58 milhares de euros);
v) Aquisicdo de Equipamentos Eficiéncia Energética (55 milhares de euros).

D. Habitacéo
A area da Habitacao tem vindo a constituir um pilar crucial na politica municipal, e no ano de 2023,
esta despesa ocupa a quarta posi¢do como contributo do Investimento Direto, com um valor de 1.462
milhares de euros, pese embora se verifique um decrésdien®.123 milhares de euros face ao ano
de 2022 que apresentou um volume de despesa de 3.585 milhares de euros, o valor mais elevado do
guadriénio.
Na presente geréncia, mantése o investimento no a&mbito do projeto Habitacdo Renda Acessivel
evidenciado pela aquisi¢cao de habita¢des, no valor total de 143 milhares de euros e pelo investimento
na reabilitacdo de fracBes/prédios habitacionais no valot8# milhares de euros. Por outro lado, o
Municipio continuou a encetar, em parceria com a Gaiurb, um conjunto de contratos quer de
reabilitacdo e manutencéo de varios empreendimentos sociais no concelho cujo investimento perfez
o valor de 158 milhares dmuros, assim como, um esforgo estribado no investimento realizado nesta
geréncia, no ambito da eficiéncia energética em varios empreendimentos habitacionais do concelho
no valor total de 974 milhares de euros, visando o plano da Estratégia da EuropaezDuma das
prioridades o crescimento sustentavel, promovendo uma economia mais eficiente a nivel de recursos,
mais ecoldgica e competitiva.
A Rubrica da Habitacdo, apresenta, no ano de 2023, uma taxa de realizacdo de 29.22%, muito se
devendo as expetativas mais elevadas e a crescente preocupagdo do executivo na prossecucao dos
objetivos relacionados nesta area.
Salientase, porém, que o Municipio continua empenhado na concretizacao da sua Estratégia Local de
Habitacdo, tendo ja aprovadas candidaturas para a aquisicdo de 36 novos fogos habitacionais, num
valor aproxima de 8,5 milhdes de euros. Encoseaem 31/2/2023, a tramitar o processo de
aquisicao de mais 333 fragBes, no &mbito do 2.° Edital, com um valor de investimento estimado de 63
milhdes de euros.
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Pese embora, as principais responséaveis pela formacédo do custo efetivo do Investimento Direto elencadas
anteriormente tenham absorvido, por si s6, 97,22%, revelando uma massa absoluta que somada totalizou
0s 37.340 milhares de euros, ndo se pode menospi@zalor remanescente de 1.067 milhares de euros
dispersos por uma série de outras intervencdes, igualmente valiosas para o dinamismo do concelho,
ressaltando uma verba de 630 milhares de euros adstritbsreenos 341 milhares de euros referentes

ao corrato de Locacao Financeirdo prédio urbano sito na Rua Valente Perfeito, os encargos com o
Material de Transportede 14 milhares de euros, assim como a rubrica de carater residual designada por
Outroscom um montante de 83 milhares de euros.

No gréfico seguinte apresent®, para os Ultimos quatro anos o desempenho de cada uma das
componentes do Investimento Direto.

Figurall t Distribui¢céo do Investimento Direto
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de um concelho que compartilha aquilo que de melhor cad#tuicdo/organismo tem para oferecer,
mediante uma vincada cooperacao entre as diferentes estruturas representativas da nossa rede social,
constatase o papel cada vez mais preponderante do Municipio no reforco e valorizagcao do seu potencial
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de intervencdo de proximidade obrigando a uma maior proatividade e conciliagdo de sinergias,
identificando e solucionando mais facilmente as necessidades sob o ponto de vista social e econémico.

Assim, o Municipio gaiense tem vindo a desenvolver uma comparticipacdo financeira crescente para 0s
varios projetos, iniciativas levadas acabo pelas diferentes instituicdes concelhias, em prol do
desenvolvimento local, numa relacéo proficua para torna Ndva de Gaia, cada vez mais e melhor, uma
cidade participativa.

No capitulo anterior, aprecioge as situacBes referentes ao Investimento Direto, plasmado nos
pagamentos efetuados com a Aquisicdo de Bens de Capital. Todavia, de acordo com a lei vigente, podem
igualmente os municipios aprovar transferéncias de capitatjalgse estas se sustentem em protocolos

de colaboracdo com terceiros de natureza publica ou para fins de utilidade publica supletivos dos
municipios, tendo sempre por objetivo final a execugao de investimentos de utilidade publica municipal.
Tratandese deuma forma indireta de investimento local, as Transferéncias de Capital integram o
Investimento Global e reparterse, substancialmente, entre as verbas destinadas as Freguesias, as verbas
para as Instituicdes Sem Fins Lucrativos, assim como, nos Ultimmgwano da Administracéo Central.

Quadro18 t Transferéncias de Capital

Alicercada em trés grandes pilares, este conjunto de despesdsatasferéncias de Capitaiem vindo a
evidenciar uma evolucéo irregular neste quadriénio, registando ligeiro decréscimo no periodo 2020/2021,
com menos 1.016 milhares de euros, seguido por um periodo de crescimento em 2022, totalizando 9.288
milhares de euros, apresentando novantracdo no ano de 2023 com um valor global de despesa de
2.802 milhares de euros, um significativo decréscimo de 6.486 milhares de euros face ao periodo anterior,
e um grau de execucdo de 90,62%, mantendo um nivel proximo do atingido no ano anterior. As
transferéncias paras Instituicbes Sem Fins Lucrativos, no corrente exercicio, sdo o principal responsavel
pelo total da despesa realizada com as Transferéncias d&lCapm um peso relativo de 80,47%, e um
montante de 2.255 milhares de euros.

Enumerase de seguida o contributo de cada uma das componentes das Transferéncias de Capital:
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™ Freguesias:
1. Contratos Interadministrativos (60 milhares de euros);
2. Acordo de colaboragéo/cooperacéo para diversas obras e realizacOemifd8ies de euros);

™ |nstituicdes Sem Fins Lucrativos
Os apoios adnstituicbes Sem Fins Lucrativos refletem no periodo ZIAP uma evolugao
crescente, atingindo no ano de 2022 um pico com um valor de 4.552 milhares de euros, sgaando
no presente ano em valores préximos dos apresentados no inicio do quadriénioeNespeita ao
grau de execucao, as Transferéncias de Capital para as Instituicbes Sem Fins Lucrativos atingem em
2023, o nivel mais elevado do quadriénio, com 88,83%, constituindo uma importante fatia na malha
institucional do Concelho, com as quais se @mio a desenvolver contratos programa com diversas
finalidades, perfazendo 2.255 milhares de euros, caraterizados essencialmente, da seguinte forma:

Apoio a Coletividades e InstituicBesultura (273 milhares de euros);

Apoio a Bombeiros Voluntarios (455 milhares de euros);

Apoio a coletividades desportivas/recreativas (1.085 milhares de euros);

Apoio a Instituicdes de Solidariedade Social (233 milhares de euros);

a s~ DN

Apoio a Outras Instituicdes (209 milhares de euros).

™ Qutros

Esta componente inclui as transferéncias a titulo de capital para Administragdo Central, sendo de
referir que para 0 ano 2023 o Municipio ndo regista qualquer valor enquanto para o ano de 2022
estas transferéncias ascenderam a 1.500 milhares de euroenméeno acordo de coopera¢cdo com

o Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE.

Estes recursos afetos a terceiros, nas trés categorias anteriormente descritas, enceatratratadas
no seguinte gréafico exposto:
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Figural2 t Transferéncias de Capital

A terceira e Ultima componente integrada na composi¢cdo do Investimento Global, desigtiads
Financeirosapenas regista valor de despesa paga no ano de 2020, periodo coincidente com o pagamento
da dltima prestacéo da subscricdo de capital @@#ares de euros) relativa a participagdo do Municipio

no Fundo de Apoio Municipal (F;@)

2.5 Outras Despesas

Uma outra forma de o Municipio desenvolver a sua politica de gestdo municipal, visando o refor¢o do seu
papel de proximidade junto deomunidade e de interinstitucionalidade, passa pelo reconhecimento da

150 gqual constitui em si, uma contribuicdo obrigatdria de cada municipio para este fundo com um horizonte temporal
de sete anos traduzido num mecanismo de solidariedaderesponsabilidadénanceira.
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aplicacdo do principio da subsidiariedade, segundo a qual as questdes ou politicas sociais deverdo ser
resolvidas no plano local mais imediato, atenuando as debilidades das politicas publicas nacionais.

Quadro19 t Outras Despesas

Este agrupamento designado pOutras Despesaapresenta um expressivo crescimento no periodo em
andlise, passando de 20.896 milhares de euros no ano de 2020, para 35.803 milhares de euros em 2023,
mais 14.907 milhares de euros, refletindo a uma taxa média de crescimento anual de 19,66%.

No corrente exercicio, verifiese que, de entre as rubricas que concorrem para o valor das Outras
Despesas, asransferéncias Correntes e os Subsidid®angem quase a totalidade da despesa, com
35.119 milhares de euros, mais 844 milhares de euros que no ano anter@utras Despesas de Capital

tém vindo a revelar um carater residual, sendo que em 2022 ndo registam qualquer valor e em 2023
registam 684 milhares de euros, o que corresponde a apenas a 1,91% do total das Outras Despesas.

Segmentaise-do, de seguida, os custos inerentes com a rubrica Transferéncias Correntes e Subsidios,
conforme quadro abaixo identificado para melhor perce¢éo do contributo individual.

Quadro20 t Transferéncias Correntes e Subsidios

Assim, no quadro anterior, € possivel aferir que o valor registado para Transferéncia Correntes e Subsidios,
neste exercicio, encontrse alicercado em primeiro lugar pela componente Outras Transferéncias, com



Relatorio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023| 57

12.156 milhares de euros, seguido pelos Subsidios para as Empresas Municipais, com 9.668 milhares de
euros e pelas Transferéncias para as Instituicdes sem fins lucrativos, com um valor de 9.247 milhares de
euros, e por fim pelas Transferéncias para agui@sias, com 4.048 milhares de euros. Em termos globais,

as Transferéncias Correntes e Subsidios atingem, no ano de 2023, o valor mais elevado do quadriénio,
com 35.119 milhares de euros, mais 844 milhares de euros que no ano anterior.

Particularizando cada uma das componentes, verfeegue a©Outras Transferéncigsno ano de 2023,
aumentaram 3.333 milhares de euros, assumindo uma posicao de destaque (cerca de 35%) no total das
Transferéncias Correntes e Subsidios, e englobam diversas rubricas com enfoque para as Transferéncias
correntes para as Familias (6.331 miks de euros), as Transferéncias para a Administragcdo Central
(2.036 milhares de euros) e para Outras Transferéncias (3.330 milhares de euros) nas quais se incluem
transfeéncias no ambito do Contrato de Concesséo de Servigo Publico de Transporte Rodoviario de
Passageiros explorado pela STd&ando transparecer o claro empenho e esfor¢co do Municipio, numa
politica de interajuda

Quanto aos Subsidios paraEmpresas Municipajgotalizaram 9.668 milhares de euros, um ligeiro recuo

de 196 milhares de euros, face ao valor desta despesa no ano de 2022, que ascendeu a 9.864 milhares de
euros. As Transferéncias pdretituicdes Senfins Lucrativosface a 2022, perdem a primeira posi¢ao

no cOmputo das transferéncias e subsidios, e no presente exercicio, totalizam 9.247 milhares de euro,
menos 3.585 milhares de euros. Por fim, as Transferéncias pare@sesiasegistam um acréscimo de

46,9%, mais 1.293 milhares de euros, face ao ano de 2022.

Avaliando cada rubrica, per se, respeitando o respetivo contributo no global das Transferéncias e
Subsidios, salientaise:

No ambito do Setor Empresarial Local (SEL) composto pelas entidades municipaisseredepapel
desenvolvido pela Gaiurb, EEM e Aguas de Gaia, EM, S.A., com um contributo de 9.615 milhares de euros,
referentes a:

i) Contrato Programa com a Gaiurb, EEM cujo objeto é o estabelecimento de condi¢cdes de cooperacéo
entre os outorgantes para o cabal cumprimento dos objetivos, atividades e funcbes decorrentes da
delegacéo de servico publico concretizada no seu objetowdatdd (3.000 milhares de euros) e no ambito

do Programa de revitaliza¢cdo da Economia -202B (265 milhares de euros);

i) Realizac&o do Contrato Programa com as Aguas de Gaia, EM SA, no ambito da gest&o do sistema de
residuos urbanos e limpeza urbana, com uma comparticipacdo de 6.600 milhares de euros para esta
empresa municipal;
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Dinamizando e apostando na persecucdo dos objetivos intrinsecos a cada instituicdo e no seu relevante

papel a nivel social, 0 Municipio tese empenhado cada vez mais, no trabalho de parceria, de rede e de

horizontalidade institucional, relevaneke o cresente apoio asnstituicées Sem Fins Lucrativogue na

presente geréncia somam 9.247 milhares de euros, e revelam um crescimento face ao ano de 2020, de

cerca de 70%, e uma taxa de execucao de 85,84%, e abrangem um conjunto de verbas atribuidas para os

mais variados fins, com destaque para 0s seguintes:

a)

b)

c)

d)

f)

Projeto educativo Gai@prende+-ace as novas exigéncias sociais e a necessidade constante de
conciliagdo da vida laboral das familias com a vida escolar, este programa assume uma ocupacao
educativa integral para além do tempo letivo, sendo transversaldag as familias efetivanese
mediante acordos e protocolos com varios agentes socioeducativos do Concelho, perfez em 2023 o
valor de 2.588 milhares de euros;

Projeto educativo municipal Gai@prende+{)Com um papel cada vez mais preponderante e
procurando integrar pela diferenca, evidenciando um desempenho complementar definindo planos
de atividades adequados a cada criancga, trabalhando em rede com vardadestida deficiéncia e
agrupamentos de escolas do concelho, absorveu um valor de 687 milhares de euros;

Apoio a coletividades desportivas através de contratos programa de desenvolvimento desportivo e
contratos de patrocinio desportivo com clubes e associa¢des desportivas do Concelho, que somaram
neste exercicio um volume de 968 milhares de euros;

Apoio a Coletividades e Instituicdes, no ambito da vertente cultural, perfizeram no ano desta
geréncia um total de 388 milhares de euros;

Apoio as Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios do Concelho, que ascenderam em
2023 a 382 milhares de euros;

E} u ]s8} } "} ] oU e 0] v8§ E pu }vipvs} % }]1}e v} u 18}
destacandese uma heterogeneidade de projetos, nomeadamente, e a titulo de exemplo, o projeto

N Yu% VA% E}i 8} ES 53]} ~06 uloZ & W OpE}PFU }u% G}i S]A)
diminuir o impacto da reclusdo na saude mental do individuo (55 milhares de euros), o projeto

Ah pVEP— U % E Al E] } Jvelo] } E + }upv]s E] -
filosofia Ubuntu (35 milhares de eurog), % E}i 5} ~s}l e "1 _ e8]v } cpu%E]E
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que visa combater a obesidade através da promocédo do desporto (16 milhares de euros), o projeto
~K(] v u] }E ¢ p Al % E}u}A E U%E P o] }o e u%
uloz & - HE}eeU % E}i 8} ":}A ve u] }E o vuu % E E] }u
uloz & - HE}esU } %o tina injciativade pBrhocdo e melhoria de qualidade de

vida, direcionada a populagéo idosa com degeneracao cognitiva e/ou motora (12 milhares de euros),
entre outros apoios concedidos nesta area;
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Particularizando o valor afeto d&reguesiasem 2023, o qual mensurou 4.048 milhares de euros,
registando um aumento de 1.293 milhares de euros face ao ano anterior e o valor mais elevado do
quadriénio. De notar que, a realizacdo de Contratos Interadministrativos, Protocolos e Acordos de
Colaboracéa os 6rgaos das freguesias e o Municipio, tem prevalecido como um meio fundamental de
apoio, essencialmente no ambito de prestacdo de servicos e da atividade de proximidade, visando a
satisfacdo dos interesses@mrios das populagfes locais, apresentando uma elevada taxa de realizacao
de 99,80%, discriminanege como principais agoes:

™ Transferéncias para as Freguesias no ambito do Detmsto.° 57/2019, de 30 de abril (3.139
milhares de euros);

™ Contratos Interadministrativos no ambito do Programa Municipal de Acio] o ~' ] =]v bu<]A _
eixo de apoio na caréncia econémica e na emergéncia social (200 milhares de euros);

™ Contratos Interadministrativos de Delegacédo de Competéncegsaracao corrente dos pavimentos
das vias municipais (122 milhares de euros);

™ Acordos de colaboragdo entre o Municipio e as juntas de freguegipoio a dinamizacao
Sociocultural e econémica (390 milhares de euros);

™ Apoio para requalificacdo de arruamentos (30 milhares de euros);

™ Protocolo de colaboragdo com varias freguesias destacaadcom a Freguesia de Pedroso no
ambito da Confraria Senhora da Saude (33 milhares de euros), com a Freguesia de Sandim, Olival,
Lever e Crestuma no amago do projeto Quinta da Avozinha (11 miklaresros), Acordo com a
Unido de Freguesias de Santa Marinha e S. Pedro da Afurada, tendo em vista o apoio para atividades
sociais (50 milhares de euros), Acordos celebrados com as Juntas/Unides de Freguesia, para apoio a
realizacdo das marchas de S. Jaéa3 (36 milhares de euros) e por fim, Acordos de Parceria com

e J( E vE s (E PU ] *» % E %}]} }e ":}P}e :uA v]e "] TifT_ ~i6

Por fim, destacarse as despesas inerentes ao grupatras Transferéncigsas quais agregam um
conjunto disperso de rubricas residuais, perfazendo um total de 12.156 milhares de euros em 2023,
refletindo um incremento de 3.333 milhares de euros face ao ano transato, elexs@nddasquia para o

valor mais alto registado desd@23, destacand@e importantes acdes desenvolvidas por esta Edilidade
na senda da prossecucdo dos seus objetivos, nomeadamente:

™ A descentralizacdo de competéncias na area da Educacao, assumida pelo Municipio em abril de 2022,
e a subsequente delegacdo dessas competéncias da Camara nos Diretores de AE e ENA, com a
consequente transferéncia de verbas, que totalizaram os 2.023 milluEreuros;

™ Transferéncia para a Area Metropolitana do Porto no ambito do servico publico de transporte
municipal de passageiragMetro Bus (54 milhares de euros);

™ Acordos de colaboracdo para apoidigersas entidades privadas na area da comunicagao e eventos
(400milhares de euros);
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™ Municipalizacdo do servico explorado pelo STCentrato de Concessédo de Servico Publico de
Transporte Rodoviario de Passageiros explorado pela SDGRJor registado em 2023 foi de 3.312
milhares de euros, comparativamente a 3.903 milhares de euros do ano anterior, tradseindo
numa reducgao destegastos em 591 milhares de euros;

™ QOs apoios concedidos pelo Municipio a familias registaram, no ano de 2023, um montante
consideravel de 6.331 milhares de euros, e um expressivo aumento de 4.672 milhares de euros face
ao valor registado no ano anterior de 1.659 milhares de euros. Dentrmodjpinto dos apoios a
familias, destacae como principal responsavel pelo volume de despesa paga no corrente exercicio,
0S apoios sociais a familias que se traduz na comparticipacao, através da elaboragéo de um protocolo
com os TIR Transportes Intermod]s } W}ES}U U } Ao}E } "W e 32i06 > e
AW ee 3Zi0 > * }0 X8%_ "W e "y Tidep% EJ}EXS% _U JE ]J}v }
secundario publico e privado e do ensino superior publico e privado, que residam no concelho e
frequentem estabelecimentos de ensino dentro da Area Metropolitana do Porto, motivando para o
uso do transporte publico e apoiando familias de alunos (5.734 milhares de euros, dos quais 3.290
milhares de euros séo referentes a exercicios anteriores). Derrafiedla, no cOmputo dos apoios as
familias, os apoios a habitagdo e ao arrendamento a particulares, quer ao abrigo do eixo de apoio a
habitacdo e ao arrendamento a particulares, quer sob o eixo de apoio na caréncia econémica e
emergéncia social (324 miltes de euros) e, por fim, os apoios concedidos ao abrigo do Programa
Al u]l JE_ ~61 u]joZ & - ME}eeX

Tendo como referéncia os dados do anuério financeiro dos municipios portugueses de 2022, anking
dos 35 Municipios que apresentam maior volume de despesas pagas em transferéncias correntes, de
capital e subsidios, o0 Municipio de Vila Nova de Gaia deixa a sexta posi¢éo, alcangcada em 2021, passando
a situarse na quarta posicado, com um volume de despesal de 43.563 milhares de euros, refletindo

um acréscimo de 13.848 milhares de euros, face a 2021.

Neste sentido, observae uma evolugcao crescente das despesas pagas em transferéncias correntes, de
capital e subsidios no triénio 2020 a 2022, atingindo o maior volume de despesa paga no ano de 2022. No
exercicio de 2023, o sentido € invertido, as despefsta natureza apresentam um decréscimo de 5.642
milhares de euros face a 2022, registando o0 montante de 37.921 milhares de euros e um grau de execucao
de 89,79%.

16 Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses 2028.165.
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3. Andlise Global da Receita e da Despesa

O equilibrio entre o volume da Despesa paga e da Receita arrecadadgpéntonfulcral e esta na base
da sustentabilidade das financas locais. E a anélise destes dois grandes agregados que nos propomos fazer
neste ponto.

Neste contexto, procuraremos apurar o célculo do Saldo de Geréncia e da Formagcdo de Poupanca
Corrente, com recurso a elaboragéo de quadros e graficos, sempre que necessario.

Para o cumprimento das atribuicdes que sdo acometidas as Autarquias Locais, sdo de crucial importancia
0s meios de subvencao subjacentes, que numa retrospetiva dos ultimos quatro anos, tém como principais
alicerces no cerne das Receitas Correntes, dorglgspilares:

X A arrecadacgéo de receita dos Impostos Locais, mensurados em termos absolutos em 100.787
milhares de euros, em 2023, evidenciando um ligeiro aumento de 310 milhares de euros face a
2022, e com um peso relativo na receita corrente de 53,36%, e;

X As Transferéncias Correntes, que no total perfizeram 6@ltares de euros, um peso relativo
na receita corrente de 34,21% e cujo maior contributo adveio dos 62.292 milhares de euros de
receitas provenientes do Orcamento do Estado relativa a Fundoschais.

Neste agregado das Transferéncias Correntes temos como componentes mais relevantes: as
transferéncias referentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro (11.257 milhares de euros), o Fundo Social
Municipal (receita consignada ao financiamento de atribuicdescésdas a fungbes sociais como a saude,
educacao e acao sociab.305 milhares de euros) e a Participacdo Variavel no I.R.S. (15.730 milhares de
euros), a receita referente a participacdo dos municipios no Imposto de Valor Acrescentado no percentual
de 75%- segundo o artigo 2@ da Lei n° 73/2013, o que possibilitou um encaixe neste ano de 2023 na
ordem dos 1.380 milhares de euros e o pacote financeiro decorrente da transferéncia de competéncias
(27.619 milhares de euros).

Estas duas componentes da receitdmpostos Locais e Transferéncias Corrente®ngregam um
percentual de 87,57% do total dos recursos correntes.

De notar ainda que, no computo geral, a Receita Corrente evidencia no periodo em andlise um aumento
crescente: dos 133.345 milhares de euros registados no ano 2020, aos 188.886 milhares de euros
arrecadados em 2023, sédo mais 55.542 milhares de euros ziddunum crescimento de 42% em 4 anos.
Entre 2022 e 2023, o crescimento foi de 6,7%, representativos de mais 11.907 milhares de euros de receita
corrente.

Também num ritmo de crescimento, embora com valores absolutos menos significativos, enesaitram

as Receitas de Capital. De entre elas, tem particular énfase para a manutengdo da hierarquia das principais
subvencgbBes em 2022/2023, as Transferéncias de &apiPassivos Financeiros, totalizando ambos os
recursos de capital, uma receita cobrada bruta de 27.449 milhares de euros.
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Ressaltese que, particularmente no uUltimo exercicio, a Receita de Capital aumentou comparativamente
a 2022, sendo esse acréscimo no valor de 1.069 milhares de euros em termos de volume de receitas.
Enquanto o valor dos Empréstimos diminuiu face ao aneramt(menos 13.007 milhares de euros), ja 0
montante de Transferéncias de Capital teve um forte incremento, por forca das verbas recebidas relativas
a projetos cdinanciados, passando dos 10.134 milhares de euros, em 2022, para 21.980 milhares de
euros,em 2023.

No que concerne aBespesas Correntesessaltam os valores despendidos essencialmente com duas
rubricas: as Despesas de Pessoal que, em 2023, correspondem a 46,40% do total da despesa corrente, e
totalizam 72.947 milhares de euros, refletindo um aumento de 13.117 milhares de euros face ao an
anterior, justificado pelo processo de transferéncia de competéncias no ambito da educacao (que ocorreu
em abril de 2022) e na area da saude (que ocorreu em outubro de 2023) eneelatas de valorizacao
remuneratora de trabalhadores em fung¢des publicas, no seguimento DL #°/ZP2, de 16 de
dezembro de 2022 com efeitos a partir 01 de janeiro de 2023 e do DL-B2P83 e aslespesas com
Aquisicédo de Bens e Servigos apresentam um peso relativo de 28,70% e ascendem a 45.117 milhares de
euros no total da despesa corrente, evidenciando um acréscimo de 5.662 milhares de euros face ao ano
anterior.

De referir ainda que, estas duas rubricas representam 75,10% do total da Despesa Corrente e apresentam
um aumento de 18.779 milhares de euros face ao ano anterior.

Centrando a andlise nas rubricas que compdem as Despesas Correntes, no presente exerciciseverifica
que, a excecgdo dos Subsidios que registam um decréscimo de 768 milhares de euros, todas as rubricas
apresentam variacdes positivas face ao ano antedestacandese, as Despesas com o Pessoal (mais
13.117 milhares de euros), a Aquisicdo de Bens e Servicos (mais 5.662 milhares de euros), os Encargos
Financeiros (mais 1.739 milhares de euros), as Transferéncias Correntes (mais 1.612 milhares de euros) e,
por fim, as Outras Despesas Correntes (mais 329 milhares de euros).

Relativamente aBespesas de Capitalegistam um total de 51.137 milhares de euros, evidenciando um
decréscimo de 6.878 milhares de euros relativamente ao ano anterior, e englobam as despesas inerentes
ao Investimento Direto (38.408 milhares de euros), as Transferéncias de Capital (208@2swie euros),

as Amortizacdes de Empréstimos (9.243 milhares de euros) e as Outras Despesas de Capital (684 milhares
de euros).

O Investimento Direto, constitui a principal componente das Despesas de Capital, sendo notoria a
tendéncia crescente do seu peso relativo neste grupo de Despesas, no ano de 2020 representava cerca
de 47% no total das Despesas de Capital e no de ano de @3#8peso ronda 0s 75%, evidenciando um
significativo crescimento de aproximadamente de 28 p.p. no quadriénio. Efetuada uma analise do seu
valor absoluto no quadriénio, verific® que o Investimento Direto apenas apresenta uma redugédo no

seu valor em 2P2, com menos 1.114 milhares de euros face ao ano 2021, manifestando em 2021 um
forte impulso com mais 13.932 milhares de euros face a 2020 e em 2023 atinge o valor mais elevado do
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quadriénio com 38.408 milhares de euros, mais 1.983 milhares de euros do que o valor registado no ano
anterior.

Quanto aos Passivos Financeiros, atingiram um volume de despesa que somou 9.243 milhares de euros,
preconizando uma desaceleracéo significativa face ao ano anterior de 3.059 milhares de euros, reflexo da
reducdo no valor de 1.563 milhares de euros nas #zagdes de empréstimos de médio e longo prazo e

da reducao de 1.500 milhares de euros nas amortiza¢des de empréstimos de curtaupraae@z que no

ano de 2023, ndo foi necessario o Municipio recorrer a qualquer empréstimo de curto prazo para fazer
facea necessidades pontuais de tesouraria

As Transferéncias de Capital surgem conmakgica que apresenta o terceiro maior contributo para o

total de Despesas de Capital, registando um volume de 2.802 milhares de euros em 2023, preconizando
um decréscimo de 6.486 milhares de euros face a 2023, exortando outra forma de investimento,indiret
mas com mais cariz social, descentralizador e abarcando o maior envolvimento das entidades do
concelho.

Por fim, completando o grupo das Despesas de Capital, temos as Outras Despesas de Capital, rubrica com
um carater residual e que em 2023 somou a quantia de 684 milhares de euros.

4. Fluxos Monetarios

O quadro dos Fluxos Monetarios ilustra a evolugéo das vertentes corrente e capital e o seu contributo
para a geracdo de um saldo a transitar para o periodo seguinte. Desta feita, ao longo do quadriénio
2020/2023, temse registado a formacédo de saldos pwesisi e de valores que, a cada ano, superam o do
ano anterior.

Em 2023, este Saldo Total foi de 32.895 milhares de euros, que transitardo para o0 ano seguinte.

Quadro21 tFluxos Monetarios
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Este resultado, advém da sobreposicéo do total da Despesa Paga (208.347 milhares de euros) sobre a sua
homologa da Receita Total Cobrada (241.242 milhares de euros), mensurado num percentual de 86,36%,
ficando os 13,64% remanescentes adstritos a investiogdespesas vindouros.

Este ano, o Saldo Final da geréncia superou o de 2022 em mais de 2.100 milhares de euros. A semelhanca
dos anos anteriores, a constituicdo deste Saldo Final de geréncia positivo beneficiou da formacgéo de um
Saldo Final Corrente (prevalecendo o PrincipioEdmilibrio Orgamental Corrente) traduzido num
superavit, que em 2023 perfez os 25.219 milhares de euros. Apesar de tudo, este Saldo Corrente registado
em 2023 foi inferior ao do ano anteridiuma variacdo negativa de 29%, resultado de um crescimento da
despesa corrente paga (16%) superior ao crescimento da receita corrente cobrada (6,7%).

Contudo, ao adicionarmos a este Saldo Final Corrente, o Saldo Final transitado de 2022 dai8tarés

de euros, verificse que 0 Municipio poderd usufruir de uma situacdo ainda muito confortavel,
materializada num encaixe total de 56.000 milhares dai®s. A subtrair a este valor, temos o Saldo Final

de Capital. Este resulta da diferenca entre a Receita Cobrada de Capital e a Despesa Paga de Capital
totalizando-23.105 milhares de euros, refletindo uma melhoria face ao ano de 2022, no qual o Sdldo Fina

de Capital foi de27.870 milhares de euros e que resulta num recuo da Despesa de Capital superior a
diminuicdo da Receita Cobrada de Capital em 5 p.p. (a Receita de Capital registou uma varié¢ae de

a Despesa de Capital €2%).

Conjugando todos estas parcelas, o resultado € um Saldo Final claramente positivo que transitara para
2024, mensurado em 32.895 milhares de euros.

A formacgé&o do Saldo Corrente tem sido positiva no periodo em estsho um grau de cobertura das
despesas correntes pelas receitas correntes que tem variado entre os 116% (ano de 2023) e 0s 143% (anos
de 2021). Nos anos de 2020 e 2022, o grau de cobertura rondou os 126%.

No gue concerne a formacdo do Saldo de Capital, este regista, ao longo de todo o periodo da andlise,
valores sempre negativos (com maior ou menor expressao). O ano de 2023 nao foge a regra, registando
o valor de-23.105 milhares de euros), embora seja deerir a diminuicdo das Despesas de Capital que
resultou na melhoria do saldo de Capital, face a 2022.

No caso da receita de capital destasg por um lado, com uma variagdo positiva, o forte incremento das
Transferéncias de Capital, essencialmente provenientes de fundos FEDER (mais 7.098 milhares de euros)
e dos primeiros desembolsos ao abrigo do PRR@2xilhares de euros); por outro lado, em sentido
inverso, temos a diminuigdo da utilizagdo de empréstimos, tanto de curto prazo (em 2023 nao foi
necessario o recurso a esta fonte de financiamento para apoio a necessidades pontuais de tesouraria),
como demédio e longo prazo (menos 12.266 milhares de euros do que no ano anterior), embora estes
ualtimos, por se tratarem de empréstimos para investimentos diversos, tém a sua utilizacao condicionada
pela respetiva execucéo financeira das empreitadas que lhe aesbciadas.
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Por observacao do grafico seguinte, pesteaferir, da importancia da formacdo da Poupanca Corrente na
composicdo do Saldo Final da geréncia, que transitara para o ano seguinte, ilustrado pelo comportamento
guase linear entre as duas linhas referentes ald&Inicial e o Saldo Final.

Figural3 tEvolucéo saldos orcamentais
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5. Poupanca Corrente

No periodo 2020/2023, a Poupancga Corrente apresenta algumas oscilagfes, tendo atingido o seu valor
mais elevado no ano de 2021, com 48.136 milhares de euros. O valor mais baixo foi registado no ano de
2020, ficandese pelos 28.856 milhares de euros, decorrente do aumento da despesa e reducéo da receita
(reflexo da situacdo provocada pelo combate a pandemia da doenca @9VIEm 2023, a Poupanca
Corrente foi de 31.677 milhares de euros, menos 9.78dargs de euros face ao ano anterior.

Na figura a seguir explanada, preterske conjugar simultaneamente a evolucdo grafica das principais
componentes da Poupanca Corrente e os respetivos valores, permitindo uma melhor percecdo do
panorama geral.

Figural4 tPoupanca Corrente

Ressalvese que, como veremos mais a frente, o Municipio de Vila Nova de Gaia continua a verificar o
cumprimento da Regra do Equilibrio Orgcamental corrente, ou seja, as Receitas Correntes cobrem, além
das Despesas Correntes, as Amortizacbes médias de stnpoé de Medio e Longo Prazo, pelo que o
volume resultante deste calculo determina para 2023, um montante de 22.219 milhares de euros.

Por observacao do racio Receita Corrente/Despesa Corrente + Amortizacdo média de empréstimos de
Medio e Longo Prazo, constada a capacidade de cobertura obtido pelo percentual de 113,3%.
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Através da andlise dos dados exibidos na tabela anexa ao gréfico da Poupanca Corrente, -sensegue
perceber o comportamento das duas variaveis que compdem esta grandeza ao longo do periodo de 2020
a 2023.

A evolucdo da Poupanca Corrente entre os anos de 2022 e 2023 reflete uma taxa de crescimento de

23,6%, e é resultado de um crescimento da despesa corrente (16%) superior ao crescimento da receita

corrente (6,7%). Saliervse:

1. O binémio Poupanca Corrente/Despesa de Capital, revela o percentual de 61,95%, inferior aos 71,47%
do ano anterior, mas, ainda assim, constituindo em si, uma importante fonte de financiamento do

investimento.

2. Quando avaliamos a taxa de cobertura da Despesa Total pela Poupanga Corrente na presente geréncia,
verificamos que esta foi de 15,2%, inferior aos 21,42% de 2022 e aos 28,50% registados no ano 2021.
Tal decorreu de uma diminui¢cdo da Poupanca Corrente,efajto foi potenciado pelo aumento da
Despesa Total. A Poupanga Corrente diminuiu em 9.784 milhares de euros comparativamente a 2022,
decorrente de um aumento da Despesa Corrente superior ao aumento da Receita Corrente, e a

Despesa Total aumentou em 143tilhares de euros, face ao ano anterior.

3. Por ultimo, e avaliando um outro cenario onde é contemplado o Investimento Global, olssequee
0 Municipio de Vila Nova de Gaia conseguiu cobrir perto de 76% dos gastos com Investimento Global
mediante o recurso a Poupanca Correntealor revelado pelodcio Poupanga Corrente/Investimento
Global.
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6. Equilibrio Financeiro
6.1 Evolucao do Endividamento

O Orgamento do Estado para 2023 (Lei nD22022 de 27 de junho), relativamente a este capitulo, vem
no seguimento do preceituado para o aaotecedente.

A evolucédo do limite da divida total, de acordo com o estipulado no art.° 52 da Lei n°® 73/2013 e para o
quadriénio em analise, apresentg no quadro seguinte, no qual se constata 0 aumento anual do limite
de divida total, tendese fixado no ano de 202308 226.523 milhares de euros.

Quadro22 tLimite da Divida

O presente capitulo da evolug¢do do endividamento consiste na analise de trés grandes grupos, segundo
a natureza da divida: Divida de Médio e Longo Prazo, Divida de Curto Prazo e a Divida de Médio e Longo
Prazo Exigivel a Curto Prazo (divida de MLP quense no exercicio econémico seguinte).

No quadro seguinte apresent®e a Evolucdo do Endividamento.

Quadro23 t Evolucéo do Endividamento
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Analisado o Endividamento Total, constataque, a excecdo do ano de 2022 em que se verificou um
ligeiro acréscimo de 3.063 milhares de euros face ao ano de 2021, apresenta uma evolucao decrescente.
No ano de 2023, o Endividamento Total diminui 9.518andk de euros face ao valor registado no ano
anterior, correspondendo a uma reducéo de 10%.

Particularizando cada uma das componentes que fazem parte integrante do endividamentse ripte

no presente ano, a Divida de MLP ascendeu a 64.201 milhares de euros, refletindo um decréscimo de
7,6% face a 2022, o que se traduz em menos 5.266 milharesids. Por outro lado, a Divida de MLP
Exigivel a CP, que perfez no corrente ano 9.627 milhares de euros, ilustra um ligeiro crescimento de 375
milhares de euros comparativamente com 2022.

A divida repartese da seguinte forma:

1. Banca comerciak totaliza 50.547 milhares de euros, dos quais 7.371 milhares de euros séo
exigiveis a curto prazo;

2. IHRUtsoma 14.602 milhares de euros face aos 16rhifiiares de euros de 2022;

3. Fundos Auténomod o valor da divida ascende a 265 milhares de euros, valor a ser pago durante
0 ano de 2024;

4. AD&Ct a divida é de 3.042 milhares de euros, apés redugdo em 2023, do montante de 894
milhares de euros, dos quais, 118 milhares de euros resultam do normal plano de amortizacdes e
775 milhares de euros representam devolucdes de verbas por desisténcendilaturas ou
ajustamentos/reducédo dos valores financiados;

5. Fornecedores e Outros Credordsverificouse uma diminuicdo dos montantes em divida,
consubstanciandse a divida de MLP no presente exercicio em 5.372 milhares de euros, contra
os 5.712 milhares de euros de 2022. Esta divida é constituida pelos fornrexeéamobilizado
por locacao financeira.

Interessa referir que os Empréstimos de MLP apresentam, em 2023, um total em divida de 68.456
milhares de euros, e evidenciam uma diminuicdo na ordem dos 4.550 milhares de euros
comparativamente com os valores de 2022, ano em que perfizeram o valor @ 8ilbares de euros.
Complementarmente, € de notar que o Municipio tem empréstimos contratualizados que ainda se
encontram na fase de utilizagdo, com desembolsos previstos para 0os proximos anos, como sejam: dois
financiamentos da CGD para diversos invesiitos, um de 17.917 milhares de euros dos quais foram
mobilizados apenas 3.750 milhares de euros, e outro de 38.988 milhares de euros, totalmente por utilizar,
assim como diversos financiamentos da AD&C, com mais de 4.600 milhares de euros que aguardam
desembolso por parte daquela entidade.

Atendendo ainda a estrutura da divida relativamente aos empréstimos de MLP, é de referir os montantes
que, no ano de 2023, concorreram ou ndo para a capacidade de endividamento:
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™ 31.430 milhares de euros correspondem a empréstimos que se encontravam excluidos da
capacidade de endividamento;

™ 37.026 milhares de euros sao referentes a empréstimos ndo excluidos da capacidade de
endividamento.

Ou seja, 0os empréstimos excecionados representam 46% da totalidade dos empréstimos de MLP e, por
isso, ndo concorrem para o calculo da capacidade de endividamento do Municipio.

Por fim, importa referir que a Divida de CP registou uma expressiva diminuicdo de 4.628 milhares de
euros, passando dos 14.320 milhares de euros em 2022, para os 9.692 milhares de euros em 2023. Para
este facto tera contribuido a redugéo do prazo médigpdgamentos.

6.2 Equilibrio Orgcamental

Nos termos do artigo 40.° da Lei 73/2013 de 3/9 (Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais), osrgcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas, e a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortiza¢cdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

Nestes termos, com a integracdo do Saldo da Geréncia Anterior, por via da primeira alteragdo orgcamental
modificativa ao orgamento de 2023, e de forma a acautelar a manutencdo do equilibrio orcamental
previsto no RFALEI, efetuse o reforco de 22.489 milhes de euros em rubricas correntes e 8.292
milhares de euros em rubricas de capital, mantesda equilibrio, conforme se pode verificar no quadro
seguinte:

Quadro24 t Equilibrio Orcamentalt Integracdo Saldo Geréncia

Durante o exercicio de 2023, como se podera verificar no quadro infra, 0 Municipio ers®atIIMprir
a regra de equilibrio orgcamental prevista no RFALEI:



Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023| 71

Quadro25 t Equilibrio Orcamentalt final exercicio

6.3 Prazo Médio de Pagamento e Arrears

Pagamentos em atrassfio as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
eqguivalentes.

A férmula de célculo do PMi®nsubstanciotse no indicador definido nos termos do n.° 4 do Despacho

n.° 9870/2009 do Gabinete do Ministro das Financas e da Administracao Publica, publicado a 13 de abril,

no DR n.° 71, 22 série Parte C, em consonancia com a RCM 33/2008, em que§onde ao valor da

divida de curto prazo a fornecedores de bens e servicos e de bens de capital observado no final de cada
trimestre, e A corresponde as aquisicdes de bens e servi¢os e de bens de capital efetuadas no trimestre,
independentemente de ja tem sido liquidadas.

Figural5 tPrazo Médio de Pagamento a Fornecedores (em @15)

17 Fonte (anos 2020 a 2022): DGAL.
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O Municipio continua sem registar qualquer pagamento em atraddais do que ndo registar
pagamentos em atraso, o Municipio tem conseguido, desde 2021, uma melhoria continua do PMP e que
resultou nos 18 dias verificados no final de 2023 (menos 9 dias face ao ano anterior).
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7. Contabilidade de Gestao

Nos termos definidos da Norma Contabilistica Publica n.° 27, a contabilidade de gestdo-sestina
produzir informacéo relevante e analitica sobre custos, e sempre gue se justifique, sobre rendimentos e
resultados, para satisfazer uma variedade de necadsisl de informacdo dos gestores e dirigentes
publicos na tomada de decisdes, designadamente nos seguintes dominios:

(a) Compreender como a contabilidade de gestdo pode ser usada para apoiar 0S processos internos da
gestao publica (vertente interna) e contribuir para os propdsitos de responsabilizacdo pela prestacdo de
contas (vertente externa);

(b) Facilitar a implementagéo da contabilidade de gestdo por todas as entidades publicas;

(c) Explicitar os varios conceitos de custos que podem ser aplicados para satisfazer as necessidades de
informacé&o das diversas partes interessadas e os processos de contabilidade de gestéo relacionados;

(d) Estabelecer as linhas orientadoras para o desenvolvimento do sistema de contabilidade de gestao e
da informacéo a divulgar;

(e) Permitir uma melhor avaliacdo da economia, eficiéncia e eficacia das politicas publicas.

Nestes termos, o Municipio efetuou a transicdo de normativo contabilistico, elaborando a respetiva
equivaléncia de contas, e definindo novas fungfes/atividades, tendo, no decorrer do ano de 2022,
concluido o processo de parametrizacdo dos seus sistemasotmacao de forma a produzir relatérios

e mapas adequados a divulgagéo interna e externa dos gastos, rendimentos e resultados em diferentes
vertentes.

Por forma dar cumprimento ao previsto nos paragrafos 34 e 37 da NCP 27, edetwmna andlise a
distribuicdo dos gastos por fungoes:



Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023 74

Quadro26 - Distribuicdo de Gastos por Funcdes

Por observagéo do quadro elaborado, verifseaque o total de gastos consumado nesta geréncia foi de
197.476 milhares de euros, mais 12.857 milhares de euros do que no ano anterior. A semelhanca de 2022,

0 maior peso neste valor coube as Funcbes Gerais,40% do total dos Gastos, seguido das Funcgbes
Sociais, que representaram 39% e das Func¢des Econdmicas, com 14%. As Outras Funcdes representaram
apenas 7% do total dos Gastos de 2023.

Dentro das fungbes gerais, o destaque vai par&avwicos Gerais de Administracdo Publica, agrupando
diversos servicos imprescindiveis ao funcionamento geral do Municipio e continuando a figurar entre o
grupo dos maiores encargos, os quais em 2023 absorveram um total de cerca 70.574 milhares de euros.

Mas foi dentro das Fungfes Sociais e das Fungdes Econdmicas que se registaram 0s maiores aumentos de
Gastos, mais concretamente, nas areas da Educacao e dos Transportes e Comunicagdes, respetivamente.

Os gastos em Educacao passaram dos 33.342 milhares de euros em 2022, para 48.530 milhares de euros
em 2023, representando 63% dos gastos em Funcdes Sociais. As componentes de gastos mais relevantes,
ao nivel da Educacao, no ano de 2023, foram: o Ensin@MNderior, com 8.357 milhares de euros, e 0s
Servigos Auxiliares de Ensino, que somou 8.691 milhares de euros.
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Por sua vez, os gastos em Transportes e Comunicacfes, em 2023, totalizaram 21.129 milhares de euros,
representativos de 76% dos gastos em Fun¢Bes Econdmicas e com um incremento de 15.088 milhares de
euros face a 2022. Dos referidos 21.129 milhares de edgagastos em Transportes e Comunicacoes,
21.125 milhares de euros dizem respeito a Transportes Rodoviarios.

No final de 2023, as Outras Funcdes apresentam um total de gastos na ordem dos 13.421 milhares de
euros, englobando componentes como as Transferéncias entre Administragdes (3.719 milhares de euros),
as Operacdes da Divida Autarquica (2.492 milhares desgure Encargos com Cobranca de Impostos
(1.893 milhares de euros) e outras Nao Especificadas (5.310 milhares de euros)

Finalizando com uma ilustracao gréfica, pretessdeevidenciar o contributo de cada &rea funcional no
total dos gastos do ano de 2023.

Figural6 t Gastos por Func¢des
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8. Andlise Econdmico financeira

8.1 Analise do Balanco

O Balanco é o instrumento contabilistico que espelha a situacdo econfinaogeira do Municipio,
apresentandenos a situacao patrimonial (ativos, divida e capital) em determinado momento, neste caso
a 31 de dezembro de cada ano.

Quadro27 tBalango Sintético

O Balanco reportado a 31/12/2023 evidencia um total de 1.098.568,70 milhares de euros e um total de
Patrimoénio Liquido de 918.955,26 milhares de euros, incluindeesoitado liquido positivo de 14.807,71
milhares de euros, destacande alguns aspetos de seguida.

O Ativo regista um acréscimo de cerca de 3,2%, face ao ano de 2022. Em termos absolutos, o maior
aumento verificase ao nivel dos ativos ndo correntes (mais 28.357 milhares de euros), embora em termos
relativos, a variagcdo mais significativa ocorra nogatcorrentes, mais 5% comparativamente a 2022.

Analisando osativos ndo correntes, verifiecge que o maior incremento foi ao nivel dos Ativos Fixos
Tangiveis que cresceram 24.782 milhares de euros em relagédo a 2022. Quanto aos ativos correntes, estes
registam um aumento de 5.776 milhares de euros face ao ano antsatientandese o aumento de

cerca de 2.571 milhares de euros nas Outras contas a receber.
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Relativamente ao Passivo, obsessaum crescimento de 10,2%, mais 16.571 milhares de euros do que

no ano de 2022, resultado do aumento de 18,3% no Passivo corrente e do decréscimo de 9,9% no Passivo
ndo Corrente. A contribuir para o aumento registado @sdv/0, destacae 0 aumento verificado na

rubrica de Diferimentos

O Passivo corrente registou ainda diminuicdes nas contas de Fornecedores e de Fornecedores de
Investimentos. No total, foram menos 2.816 milhares de euros comparativamente a 2022, que se
refletiram na diminuicdo do prazo médio de pagamentos.

Os Fundos Proprios foram incrementados, em cerca de 1.897 milhares de euros, pela aplicacdo do
resultado liquido de 2022 (a Refor¢os de Capital e Reservas Legais).

No ano de 2023 o Resultado do Exercicio cif®nos 14.808 milhares de euros, mais 12.910 milhares de
euros, face ao resultado do exercicio anterior.

8.2 Indicadores econémico -financeiros

O Municipio tem vindo a aumentar a capacidade financeira global para solver a totalidade dos seus
compromissosNo biénio 2022023, consolidou o seu grau de independéncia em relagdo aos credores,
influenciado pelo aumento dos fundos préprios (através da afetacdo dos sucessivos resultados liquidos
positivos).

Quadro28 tIndicadores

No presente exercicio o grau de autonomia financeira do Municipio no ano de 2023esitaaordem
dos 84%. De salientar o aumento registado quer ao nivel do Patriménio Liquido, de 17.563 milhares de
euros entre 2022 e 2023, quer ao nivel do ativo, mdi¢ & milhares de euros do que no ano anterior.

Em 2019, cerca de 29% do ativo do Municipio era financiado por capitais alheios, tendo ocorrido uma
diminuicdo de cerca de 14 p.p. no peso relativo destes capitais no financiamento da atividade do
Municipio em 2020, para os 15%, percentagem que se mamgwéénio 20212023.
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Salientamos ainda que as disponibilidades cobrem cerca de 101% do passivo corrente (incluindo
diferimentos), o que representa uma melhoria em 15 p.p. na liquidez imediata do Municipio.

8.3 Analise da Demonstracao de Resultados

A Demonstracao dos Resultados apresenta os resultados das operagfes econdmicas, isto -@osostra
os rendimentos e ganhos e os gastos e perdas durante um determinado periodo de tempo, no caso do
Municipio, de um ano.

Quadro29 t Demonstracdo dos Resultados

O Municipio encerrou 0 ano de 2023 com um resultado liquido positivo de 14.808 milhares de euros,
registando um expressivo aumento de 12.910 milhares de euros face ao resultado atingido em 2022.

Analisando o quadro anterior, constage que os custos e perdas sofreram um aumento de 12.499
milhares de euros face ao exercicio anterior. Este acréscimosgevessencialmente, ao aumento dos
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Gastos com Pessoal (+12.129 milhares de euros) e dos Fornecimentos e servigos externos (+4.365
milhares de euros) face a 2022.

Os Rendimentos apresentam um crescimento superior ao aumento verificados nos Gastos, com mais
12.910 milhares de euros de Rendimentos registados em 2023, comparativamente a 2022, com especial
énfase nas Transferéncias e Subsidios correntes obtidos, geeeraen 6.611 milhares de eura®nde

se incluem os novos montantes recebidos da Administracdo Central no &mbito da transferéncia de
competéncias nas areas da Educacgéo, A¢do Social e Saude.

Ressaltsse ainda que o Resultado Liquido do Periodo ja incorpora a aplicagdo do MEP nos resultados das
entidades associadas (controladaéser nota 18 do anexo as demonstragfes financeiras), com base nos
valores finais de 2023, embora ainda n&o aprovauEe Orgdo de Gestéo, com a excecdo da Gaiurb e
Energaia, que ndo apresentaram as suas Demonstracdes Financeiras, ainda que provisorias, em tempo de
ser incorporado no Resultado do Municipio.

9. Proposta de aprovacgao das contas e da aplicac&o dos resultados

E convicgdo do Orgdo Executivo de que o Relatério de Atividades e Contas e os demais documentos de
prestacdo de contas, foram elaboradas de acordo com cANG@s instrucdes da CNC, da UniLEO e do
Tribunal de Contas, refletem de forma verdadeira e apralarjaos aspetos materialmente relevantes, o
resultado das operagfes do Municipio, bem como a sua posi¢cdo e desempenho financeiro e fluxos de
caixa.

Pelo referido, e tendo em conta que no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023 se apurou um
Resultado liquido positivo, no montante de 14.808 milhares de euros, pregide

¥ Que sejam aprovados o Relatorio de Atividades e Contas e os demais documentos de prestacéo de
contas;

¥% O Reforco de Reservas (#55), no valor de 740,39 milhares de euros, correspondente a 5% do
Resultado Liquido;

¥ O Reforco do Patrimonio (#51.4), no valorlde€67,32milhares de euros.



Relatorio de Atividades e Conta de Geréncia de 2023| 80

10. Documentos de Prestacdo de Contas
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