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EDITORIAL

Editorial

e a informacado é um direito da cidadania alargada e exigente, ndo é menos verdade que

ele ndo se exerce por golpe magico. A informacdo ndo existe como recurso ao virar de

cada esquina e, muitas vezes, mascara-se de “informacdo” o seu oposto, isto é, a desin-
formacdo, a mera opinido ou palpite, a impostura, a construcdo de “factos alternativos” que
apenas servem a manipulacdo ideoldgica ou o discurso de dédio. Importa, assim, que os poderes
publicos fornecam aos cidadaos e cidadas fontes seguras nas quais possam encontrar alicerces
solidos para a sua orientacdao nas causas comuns

O observatério Social de Vila Nova de Gaia, fruto de um protocolo entre a Camara Municipal
e a Faculdade de Letras da Universidade do Porto (Departamento e Instituto de Sociologia),
compromete-se, através das suas newsletters, a fornecer “leituras” sobre o territdrio e as suas
dimens&es sociais a partir de fontes certificadas. E certo que a selecdo de indicadores e a forma
como sdo analisados nunca ¢ isenta de pressupostos e de escolhas. Contudo, faremos sempre o
esforco de esclarecer o leitor/a sobre os nossos procedimentos, fornecendo informacéao tratada
gue respeite os protocolos de rigor e de método cientifico.

Caberd depois a quem |é criticar ou querer saber mais, o que, s6 por si, seria um sinal de que
este instrumento ndo deixou um lastro de indiferenca. Saber mais sobre o concelho onde se
vive é um dos passos fundamentais para o exercicio pleno de uma vivéncia politica civicamente
informada, ativa e transformadora.

Jodo Teixeira Lopes
Professor Catedratico da FLUP
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PREAMBULO

Preambulo

fendmeno das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo é complexo, multidimensional e ex-

travasa as questdes associadas a pobreza e caréncia econdmica. A ele estdo associadas

fragilidades e auséncias relacionais nas diferentes esferas do quotidiano, seja no nucleo
familiar e de proximidade, no mercado de trabalho ou na capacidade de exercicio pleno de cida-
dania dos individuos. Esta € uma problematica que resulta numa profunda reconfiguracdo dos
lacos sociais e em processos de dessocializacdo, conduzindo a multiplas precariedades.

Na atual newsletter, propomos apresentar e discutir alguns dados sobre esta problematica,
respeitantes ao concelho de Vila Nova de Gaia, que é muito desafiadora para o desenho de
politicas publicas e para a intervencao social.

Com esse objetivo, analisaram-se dados provenientes de duas fontes.

Por um lado, examinou-se a informacdo produzida pelo recenseamento anual realizado no
ambito da Estratégia Nacional de Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo
2017-2023 (ENIPSSA).

A ENIPSSA 2017-2023, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2017, de 25
de julho e revista pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 2/2020, de 21 de janeiro, foi im-
plementada com o objetivo de promover a autonomia das pessoas em situacdo de sem-abrigo
e de mobilizar recursos passiveis de lhes permitir o exercicio pleno da sua cidadania.

O inquérito anual da ENIPSSA — intitulado Inquérito de Caracterizacdo das Pessoas em Si-
tuacdo de Sem-Abrigo — reline informacao recolhida em varios municipios portugueses, a
partir de dados fornecidos por diferentes organismos de alcance local, como os Conselhos
Locais de Acdo Social (CLAS) e os Nucleos de Planeamento e Intervencdo Sem-Abrigo (NPISA).
Os dados que dele derivam refletem a situacao identificada pelos organismos locais a 37 de
dezembro de cada ano civil'.

A dependéncia da recolha de informacao por parte de varios organismos locais e a progressiva
afinacdo que se tem vindo a fazer deste instrumento, leva a que, tudo o indica, a informacao
apresentada esteja ainda subestimada.

Para a ENIPSSA, é considerada Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo quem, independente-
mente da sua nacionalidade, idade, sexo, condicdo socioecondmica e condi¢cdo de saude
fisica e mental, se encontre nas seguintes situacdes:

» Sem Teto: pessoas a viver na rua, noutros espac¢os publicos (jardins, viadutos, estacdes de
transportes publicos), abrigos de emergéncia (vagas, de curta duracdo, em qualquer equi-
pamento de acolhimento) ou em locais que, pelas suas condi¢gdes precéarias, permitem uma
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utilizacdo publica (carros abandonados, entradas de prédios, fabricas e prédios abandonados,
vaos de escada, casas devolutas);

« Sem Casa: pessoas a viver em centros de alojamento temporario (inclui as respostas da
Seguranca Social ou outras de natureza similar, para individuos ou familias), em alojamentos
especificos para pessoas sem casa (apartamentos de transicdo) ou em quartos pagos (total
ou parcialmente) pelos servi¢cos sociais ou por outras entidades, onde a pernoita é limitada,
sem acesso a alojamento de longa duracao.

Os dados mais recentes produzidos pelo referido inquérito dizem respeito a 2021. E sdo, como
se disse, publicos, estando disponiveis em linha para consulta por qualquer cidaddo/cidada.

Por outro lado, além do produto do Inquérito da ENIPSSA, analisou-se informacao resul-
tante de uma auscultacdo aos/as técnicos/as que intervém com Pessoas em Situacdo de
Sem-Abrigo no concelho. O Observatdrio Social elaborou e fez circular, entre julho e agosto
de 2022, um inquérito por questionario online, que teve como publico-alvo o Nucleo de Pla-
neamento e Intervencdo Sem-Abrigo de Vila Nova de Gaia (NPISA-Gaia)?, as suas entidades
parceiras e respetivos/as técnicos/as, que sdo quem intervém junto da Populacdo em Situacéo
de Sem-abrigo no municipio. No questionario, procurou-se registar as percecdes e experién-
cias subjetivas dos/as técnicos/as, considerando a sua compreensdo e vivéncias no decorrer
do trabalho de proximidade com a populacdo-alvo. A ligacdo estabelecida entre a Pessoa em
Situacdo de Sem-Abrigo e o/a técnico/a gestor/a de caso é privilegiada, j& que o servico de
intervencdo e acompanhamento prestado pode variar no tempo, tendo, muitas vezes, um al-
cance duradouro e persistente.

Foi com base nas duas fontes de dados atrds mencionadas que se estruturou a newsletter
qgue agora apresentamos, com a qual se procura situar e dar a conhecer, um pouco melhor, o
fendmeno da populacdo em situacdo de sem-abrigo no municipio gaiense.

T0s documentos elaborados pela ENIPSSA com base neste levantamento encontram-se disponiveis para consulta publica na respetiva
pagina da internet (http://www.enipssa.pt/).

2 para mais informac&o sobre o NPISA - Gaia ver: https://www.cm-gaia.pt/pt/cidade/acao-social/npisa-gaia/

“Uma das investigadoras do Observatdério Social acumula funcdes no Projeto “InteGrar”, iniciativa que visa contribuir para
a integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo no municipio de Vila Nova de Gaia e que é desenvolvido ao abrigo do
NPISA-GAIA. Por motivos relacionados com a sua dupla condicdo e com a ética da pesquisa, a investigadora ndo respondeu ao
questionario que foi posto a circular.”

observatoriosocialgaia@gmail.com
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EVOLUCAO DA POPULACAO
EM SITUACAO DE SEM-ABRIGO
NA AREA METROPOLITANA DO

PORTO E EM VILA NOVA DE GAIA

O1.

omo ponto de partida, apresentam-

-se os dados relativos a evolucdo do

numero de pessoas em situacdo de
sem-abrigo (PSSA) na Area Metropolitana
do Porto (AMP), no periodo compreendido
entre 2018 e 2021.

Conforme ilustra o Grafico 1, observa-se que,
e apos uma desaceleracdo em 2019, existiu
uma tendéncia de aumento do numero de
Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo nesta
regiado.

Os ultimos dados oficiais, de 2021, apontam
para um total de 1337 pessoas sinalizadas
como estando em situacdo de sem-abrigo
na AMP (para um valor global de 1995 casos
na regido Norte), o que significa um conside-

ravel acréscimo do numero de casos no pe-
riodo de um ano.

A ampliacdo deste fendmeno no conjunto
da AMP reflete, em grande parte, a trajetdria
crescente de casos verificada no concelho
do Porto.

Grafico 1 - Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo na Area
Metropolitana do Porto (2018-2021) (N Total)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2018-2021)
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Em relacdo a Vila Nova de Gaia, observa-se
que, no mesmo intervalo temporal, a sina-
lizacdo de Pessoas em Situacdo de Sem-
-Abrigo sofreu oscilagoes (Grafico 2).

2018 tera sido o ano com mais ocorréncias,
ultrapassando mesmo as duas centenas de
casos: 215 pessoas em situagao de sem-
abrigo, englobando os dois tipos possiveis
(Sem Casa e Sem Teto). Nos dois anos
seguintes, porém, o numero de casos
registados foi diminuindo ligeiramente:
em 2019 era de 188 pessoas (menos 27
situacdes) e, em 2020, ano em eclode a
pandemia de Covid-19, passou para 185
pessoas.

Dos quatro anos analisados, 2021 é aquele
gue contraria a tendéncia de decréscimo
das situacdes de sem-abrigo. Apds trés
anos de queda, 2021 enfrenta, de novo, um
ligeiro aumento do numero de PSSA no
municipio, ao registar 191 casos.

Grafico 2 - Pessoas em situacdo de sem-abrigo em Vila Nova
de Gaia (2018-2021) (N Total)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizacdo das Pessoas em
Situag¢do de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2018-2021)
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PESSOAS EM SITUACAO DE SEM-
ABRIGO EM VILA NOVA DE GAIA:
PERFIL-TIPO

02.

valiada a evolucdo do numero total de

pessoas em situacdo de sem-abrigo

sinalizadas, propomos, a partir de um
conjunto de indicadores, ir tracando o perfil-
-tipo das PSSA em Vila Nova de Gaia, a com
base na informacéao disponivel para 2021.

No que diz respeito ao sexo (Grafico 3), ve-
rifica-se que o sexo ‘masculino’ tem uma
muito maior expressado: corresponde a cer-
ca de 70% dos casos de PSSA registados,
em 2021, no concelho. Ao sexo ‘feminino’
equivalem apenas 57 ocorréncias.

Um outro dado de relevo é o que aponta
para o facto de, entre os homens, haver
uma ligeira preponderancia da condi¢cao de
Sem Teto, ao contrario do observado para
o sexo feminino, onde o que prevalece é o

estatuto de Sem Casa. Assim, ndo sé os in-
dividuos do sexo masculino tém um peso
significativamente superior nas situacdes
de sem-abrigo, como estdo mais propensos
a estar expostos a circunstadncias de vulne-
rabilidade extrema.

Gréfico 3 - Sexo das PSSA em V.N. Gaia (2021) (N=191)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizacdo das Pessoas em
Situagcdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)
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Relativamente a idade das PSSA em Vila
Nova de Gaia (Grafico 4), constata-se uma
clara tendéncia de concentracdo de pessoas
na faixa etaria ‘entre 45 e 64 anos’ — cerca
de 60% do total das PSSA sinalizadas situam-
-se neste intervalo —, sobretudo das que se
encontram em situacdo de Sem Teto.

Em segundo lugar, embora com muito me-
nor importancia, estd o intervalo ‘entre 31 e
os 44 anos’ (que apresenta um igual niumero
de pessoas em situacdo de Sem Teto e em
situacdao de Sem Casa). A este segue-se o in-
tervalo entre os 18 e os 30 anos.

E de referir, ainda, um dado especialmen-
te alarmante: o registo de 9 PSSA que sao
menores de idade (‘até 18 anos’), sendo 3
destes casos de situacdes de Sem Teto.

Grafico 4 - Idade das PSSA em V.N. Gaia (2021) (N=191)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

Sobre o estado civil das PSSA no concelho
gaiense, ilustrado no Grafico 5, verifica-se
que cerca de 50% dos casos (96 individuos)
— sdo identificados como estando ‘solteiros’.
Sendo esse o estado mais comum, é igual-

mente importante o facto de 46 individuos
(perto de V4 dos casos) estarem ‘divorcia-
dos(as) ou separados(as)’. Contrariamen-
te, sdo referenciadas muito menos pessoas
‘casadas ou em uniao de facto’.

E, por isso, possivel concluir que — e apesar
de haver um numero ndo negligenciavel de
casos cujo estado civil estd por determinar,
31 no total — a situacdo de sem-abrigo surge
associada a auséncia de unides e/ou de vin-
culos afetivos, familiares ou de companhia
significativos, o que sugere um cenario de
isolamento.

Grafico 5 - Estado civil das PSSA em V.N. Gaia (2021) (N=191)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

Interessa igualmente referir o perfil de es-
colaridade das PSSA em Vila Nova de Gaia
(Grafico 6). Neste sentido, o que ressalta,
uma vez mais, € a parca informacdo reco-
lhida. J& nos casos em que a escolaridade
é conhecida, a tendéncia é para haver uma
educacao formal pouco substantiva.

O nivel de escolaridade mais relevante nesta
populacdo é correspondente aos que con-
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cluiram o ‘1.2 ciclo do Ensino Basico’ (74
casos, 0 que equivale a cerca de 39%). Ime-
diatamente abaixo deste valor estdo os ca-
sos cuja escolaridade é ‘Desconhecida’ (55,
0 equivalente a 29%) e, s6 depois disso, en-
contram-se as pessoas que detém o ‘2.2 e o
3.2 Ciclos do Ensino Bdasico’ (36 casos, cerca
de 19%). A posse de graus de ensino mais
elevados, como o ‘Ensino Secundario’ ou o
‘Ensino Superior’, ¢ menos comum.

Ou seja, é possivel concluir que, para |4 de
um razoavel desconhecimento das habili-
tacdes literarias das PSSA no municipio de
Vila Nova de Gaia, prolifera a detencdo de
qualificacdes ao nivel do Ensino Basico. De
resto, os/as detentores/as do Ensino Basico,
se somados/as aos elementos ‘Sem qualquer
nivel de escolaridade completo’, correspon-
dem a 68% do total de PSSA.

Grafico 6 - Nivel de escolaridade das PSSA em V.N. Gaia (2021)
(N=191)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizacdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

Em relacdo a duragcdo na situacdo (Grafico
7), isto é, a quantidade de tempo em que as
pessoas se encontram nesta situacao espe-

cifica de vulnerabilidade, constata-se que, a
semelhang¢a da variavel anterior, o desconhe-
cimento ou a falta de informacé&o é a respos-
ta mais comum: existem 63 casos de PSSA
que ai se incluem — perto de 1/3 do total —,
repartidas de forma bastante equitativa en-
tre Sem Casa e Sem Teto.

De resto, a categoria de resposta ‘entre 1 ano
e menos de 5 anos’ é aquela que compreende
uma maior prevaléncia de individuos (60 casos),
seguida de ‘hd menos de 6 meses’ (29 casos) e
de ‘entre 6 meses e menos de 1ano’ (24 casos).
Ou seja, hd uma maior incidéncia de casos nas
varias duracdes que vao até 5 anos.

Ja as duracdes mais prolongadas — ‘entre 5
anos e menos de 10 anos’ e ‘ha 10 ou mais
anos’ — sdo0 menos comuns.

Nao devemos desvalorizar, porém, e embo-
ra se verifiguem menos casos nestas situa-
cbes, a gravidade aliada a uma duracdo na
situacdo de sem-abrigo acima da meia déca-
da, ou seja, o seu significado em termos de
vulnerabilidade extrema e agudizac¢do de
condi¢des de vida precdrias.
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Grafico 7 - Duracdo na situacdo das PSSA em V.N. Gaia (2021)
(N=191)
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Fonte: Inquérito anual de Caracterizacdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

No que concerne a naturalidade das PSSA
em Vila Nova de Gaia (Grafico 8), a ilacdo
principal é a de que existe um elevado
desconhecimento sobre o local concreto
onde umaparteimportante destapopulacao
nasceu: cerca de 59% do total, ou seja, mais
de metade (112 pessoas).

Entre as situacdes para as quais é
conhecida a naturalidade, a ‘portuguesa’
é a mais comum. O peso relativo entre
os/as nascidos/as no municipio de Vila
Nova de Gaia e os/as nascidos/as noutros
municipios é aproximado, com uma ligeira
predominancia dos segundos. As PSSA que
serdo ‘naturais de Portugal, tendo nascido
noutros municipios’ equivale a cerca de 17%
(32 pessoas). Aqui, a preponderancia da
situacdo de Sem Teto é bastante evidente.

A estas seguem-se as pessoas ‘naturais de
Portugal, mas que nasceram ho mesmo
municipio’, ou seja, em Vila Nova de Gaia:
30 individuos, cerca de 16%. Neste caso,
é também mais importante a situacdo de
Sem Teto (apesar de a diferenca ndo ser téo
vincada).

Consequentemente, os dados permitem
concluir, porum lado, que existe, no concelho
de Vila Nova de Gaia, um contingente
significativo de PSSA nascidas em Portugal,
mas em municipios diferentes daquele
onde foram sinalizadas. Mas também que é
entre os/as cidaddos/as que se sabe serem
naturais de um municipio portugués que
existem mais situacdes de Sem Teto.
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Grafico 8 - Naturalidade das PSSA em V.N. Gaia (2021) (N=191)

Grafico 9 - Nacionalidade das PSSA em V.N. Gaia (2021) (N=191)

Portugal (mesmo [l 18
municipio) 12

Portugal (noutros I 25
municipios) L7

Outros paises da EU I %
PALOP |.49
Outros paises I 02

. 52
Desconhecido = 60

0 50 100

ESem-teto ®Sem casa

95
Portugal 69
, 0]
Outros paises da EU 5
4
PALOP 9
Outros paises 02
Desconhecida ©
10
0 50 100
Sem-teto Sem casa

Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

No que diz respeito a nacionalidade (Grafico
9), o desconhecimento é muito menor: de
acordo com os dados disponiveis, uma
significativa maioria das PSSA no concelho de
Vila Nova de Gaia — 164 — é de nacionalidade
‘portuguesa’.

Com uma incidéncia inferior surgem os
individuos com origem nos ‘PALOP’, os de
nacionalidade ‘Desconhecida’ e, de um modo
bastante mais residual, aqueles oriundos de
‘Outros paises da Unido Europeia’.

Estes dados permitem concluir que a
naturalidade de uma parte muito substancial
das PSSA da autarquia gaiense sera de uma
regido portuguesa (informacdo que, todavia,
e como se mencionou anteriormente, ndo se
apresenta sistematizada).

Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

Jéd emrelacdo as percecdes dos/as técnicos/
as de intervencdo sobre os 3 paises de
origem (que ndo Portugal) que estimam
estar mais presentes entre as PSSA (Figura
1), constata-se que sdo paises como o Brasil,
Ucrania e Roménia os que tém maior peso.

Numa posicdo intermédia surgem, sobretudo,
paises dos PALOP (Angola, Cabo Verde e
Mog¢ambique), mas também a Venezuela, Siria
e paises de Leste. Com menor preponderdncia,
as percecdes apontam para paises como o
Afeganistado, Russia, Marrocos, Bélgica e Guiné.

Em termos gerais, prevalece a ideia de
haver uma elevada incidéncia de pessoas de
nacionalidade brasileira entre as PSSA em
Vila Nova de Gaia. Por outro lado, no que diz
respeito a preponderancia da Roménia, fica
a duvida sobre eventualmente existir alguma
imprecisdao em relacdo a esta nacionalidade,
por se saber comum o equivoco em se
considerar o povo de etnia Cigana/Roma
como sendo de nacionalidade romena.
Contudo, ndo o pudemos apurat.
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Figura 1. Percecdes dos/as técnicos/as sobre os 3 paises de
origem que estimam estar mais presentes nas PSSA (nuvem
de palavras)

Mocambique
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Cabo Verde ...

Ucrania

Rissia

Brasil

Bélgica Guiné W Marrocod

Romeénia

Paises de Leste
sinaVenezuela
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Fonte: Observatodrio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia

Analisaram-se ainda as representacdes dos/
as técnicos/as sobre os grupos de pertenca
‘étnico-racial’ das PSSA gue conhecem e/ou
acompanham em Vila Nova de Gaia.

Como é possivel observar no Grafico 10, verifi-
ca-se que estes/as entendem ser a populagéo
‘Branca’ aquela que surge com a incidéncia
de longe mais forte entre as PSSA do conce-
Iho — de forma muito frequente e frequente.

Em termos proporcionais, € ainda transmi-
tida a percecdo de que a populagao ‘Ne-
gra’ seria aquela que, a seguir a populacao
‘Branca’, surgiria com uma maior prepon-
derancia no municipio — acompanhada, de
perto, pela populacdo ‘Cigana/Roma’. Um
pouco menos comum, mas com ainda algu-
ma representatividade, estaria a populacao
de ‘Origem ou pertenca Mista’. Os ‘Outros
grupos de pertenca’, por identificar, che-
gam a ser referidos pontualmente como
frequentes — pelo que seria interessante

averiguar, futuramente, que grupos serao
estes.

Em oposicdo, os/as inquiridos/as revelam,
de forma consensual, nunca ou raramente
terem acompanhado ou conhecido PSSA
de pertenca ‘Asiatica’.

Grafico 10 - Percecdes sobre a prevaléncia de diferentes grupos
de pertenca ‘étnico-racial’ entre as PSSA que acompanham e/
ou conhecem (N)

Asiaticos 24
Ciganos/Roma 7

Negros 6

Origem ou pertenca 10

mista
pertenca 14
Nunca Raramente

= QOcasionalmente ® Frequente

® Muito frequente

Fonte: Observatorio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia

Por outro lado, as representacdes dos/
as técnicos/as sobre as situacdes face ao
emprego entre as PSSA espelham diver-
sos cenarios (Grafico 11). Segundo quem
acompanha e/conhece a populacdo-alvo,
o ‘trabalho ou emprego a tempo inteiro
e parcial’, seriam situacdes que nunca ou
raramente surgem entre as PSSA do con-
celho. O trabalho a ‘tempo inteiro’ é perce-
bido como muito menos comum, ainda, do
qgue o trabalho a ‘tempo parcial’.

Por outro lado, um numero elevado de téc-
nicos/as assume que é frequente acompa-
nharem casos de PSSA que se encontram
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‘reformados/as’ ou ‘incapacitados/as para
o trabalho’, seja temporariamente ou de
forma permanente. Mas é a situacdo de ‘de-
sempregado/a’ que emerge como a mais
frequente.

Assim, de acordo com as percecdes dos/as
técnicos/as, as PSSA encontram-se maiotri-
tariamente em situacdo de desemprego. A
estas seguem-se, por esta ordem, as pessoas
incapacitadas para o trabalho (tempordaria
ou permanentemente) e reformadas.

Grafico 11 - Percecbes sobre aincidéncia de diferentes situacdes
face ao emprego entre as Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo
(PSSA) que acompanham e/ou conhecem

Reformado/a 57
8
22
10
Desempregado/a o2
0
) 4
Temporariamente h 14
incapacitado/a para 4
o trabalho 5
7
5
Permanentemente 14
incapacitado/a para 7
o trabalho 2
6
1
Com um trabalho ou I 1
emprego a tempo 7
parcial 18
7
0
Com um trabalhoou o
emprego atempo [ 5
inteiro 13
16
0] 10 20 30
B Muito frequente EFrequente
m Ocasionalmente " Raramente
Nunca

Fonte: Observatorio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia

O Grafico 12 diz respeito as fontes de ren-
dimento das PSSA em V. N. Gaia, segundo o
inquérito de caracterizacdo da ENIPSSA.

O ‘Rendimento Social de Insercdo’ (RSI)
serd, de longe, a fonte de rendimento mais
comum: um total de 100 PSSA aufere esta
prestacdo, o que representa 52% do total, ou
seja, mais de metade dessas pessoas.

Se a este valor se somarem os individuos que
tém rendimentos provenientes de ‘Pensdes
e outras Prestac¢oes regulares’ (17 pessoas,
cerca de 9%), obtém-se um total de 61% de
PSSA que veem a sua subsisténcia depen-
dente de prestacdes sociais e pensdes.

A falta de conhecimento sobre a origem dos
rendimentos das PSSA é, de novo, um dado
gue se destaca: a ‘Fonte desconhecida’ dos
rendimentos auferidos é indicada para 46 ca-
SOS, OU seja, para cerca de % da populacao.

Por sua vez, os ‘saldrios’ surgem como fon-
tes de rendimento menos habituais neste
contexto, sendo identificados para cerca de
13% do total de PSSA. Entre os/as que au-
ferem de um salario, sdo mais frequentes os
‘ocasionais’ do que os ‘regulares’, o que su-
gere precariedade laboral.

Apesar da importancia, como se vera
adiante, do desemprego e da precariedade
como fatores favorecedores destas situa-
cdes, o ‘subsidio de desemprego’ tem pou-
co relevo enquanto fonte de rendimento, o
que reforca a ideia de que se trata de uma
populacdo cuja marginalizacdo e estigma-
tizagao sociais ndao favorecem os vinculos
profissionais estaveis.

Importa sublinhar, por um lado, que a possi-
bilidade, bastante real, de coexistirem com-
binacdes de fontes de rendimento, é algo
gue estes dados ndo contemplam.

#Newsletterll #0bSocialGaia




OBSERVATORIO SOCIAL DE VILA NOVA DE GAIA

Por outro lado, reafirma-se a relevancia das
prestacdes sociais. Estas sao determinan-
tes para o quotidiano desta populacdo, mas
também para promover — e para avaliar, na
perspetiva da intervencdo — o seu potencial
de autonomia.

Grafico 12 - Fontes de rendimento das PSSA em V. N. Gaia
(2021) (N =19T)

Saldrio regular 37
Saldrio ocasional 510
Subsidio de desemprego 12
Rendimento Social de 48
Insercao 52
Pensdes e outras 8
Prestacdes regulares 9

Prestacdes ou dadivas 0

carater individual... (¢}
Fonte desconhecida 18 28
0 50 100
Sem-teto Sem casa

Fonte: Inquérito anual de Caracterizagdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)

J& as percecdes dos/as técnicos/as de in-
tervencdo acerca das diferentes fontes de
rendimento das PSSA (Grafico 13) refor-
cam os dados do inquérito da ENIPSSA e
complementam-no.

Os/as técnicos/as destacam o Rendimento
Social de Insergcdao (RSIl) e a ‘inexisténcia
de rendimentos’, como as situacdes mais
frequentes. Por sua vez, os ‘outros rendi-
mentos informais, como os biscates ou a
mendicidade’, sdo a fonte de rendimento
gue surge com mais énfase a seguir ao RSI.

Com menos peso do que os rendimentos
informais, mas também importantes, emer-
gem as ‘pensdes de invalidez/reforma/so-
brevivéncia’.

Contrariamente, os ‘rendimentos auferi-
dos através do trabalho (saldrio)’ séo per-
cecionados maioritariamente como raros
ou inexistentes.

Os ‘subsidios de desemprego’ serdo pouco
comuns (apesar das percec¢cdes sobre o peso
substancial do desemprego, como se viu no
ponto anterior, sobre as situacdes face ao
emprego). Por outro lado, também os ‘sub-
sidios de incapacidade para o trabalho/
doencga’ serdo, segundo os/as técnicos/as,
raramente auferidos, ndo obstante a incapa-
cidade para o trabalho ter sido bastante re-
ferenciada naquele mesmo ponto.

Grafico 13 - Percecdes sobre a incidéncia de diferentes fontes
de rendimento entre as Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
(PSSA) que acompanham e/ou conhecem

Rendimentos auferidos

(salario)

Rendimento Social de
Insercdo (RSI)

Pensédo de
Invalidez/Reforma/Sobre .
vivéncia

Subsidio de desemprego
Subsidio de incapacidade
para o trabalho/doenca

Outros rendimentos

informais (ex. trabalhos
informais, biscates,...

Nenhum rendimento

®Nunca ®Raramente
m QOcasionalmente m Frequente

m Muito frequente

Fonte: Observatério Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia
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As causas identificadas na origem da Si-
tuacdo de Sem-Abrigo (Grafico 14) dizem
respeito a um universo que é, por definicdo,
diverso e multifatorial. A quantificacdo de
um conjunto de causas provaveis para a si-
tuacdo de sem-abrigo pode ser redutora,
ao ndo permitir uma leitura que privilegie a
complexidade das experiéncias, subjetivas,
desta populacdo. Desta forma, e a seme-
lhanca do que se observou para as fontes
de rendimento, acaba por néo ficar repre-
sentada a magnitude de cada causa e as
multiplas combinacées de fatores.

Na pratica, como é visivel no grafico, o
‘desconhecimento’ da causa que estd na
origem da situacdo de sem-abrigo é indica-
do para cerca de ¥4 da populagao sinalizada
no concelho de Vila Nova de Gaia. Destes,
quase todos dizem respeito a situacdes de
Sem Teto, em relacdo as quais parece haver
uma mais dificil monitorizacao.

Entre as causas conhecidas, as que ocupam
um lugar cimeiro sdo as seguintes:

a) o ‘desemprego ou precariedade no tra-
balho’ (43 casos, cerca de 23%);

b) a ‘dependéncia de alcool ou de subs-
tancias psicoativas’ (30 casos, cerca de
16%);

c) e a ‘auséncia de suporte familiar’ (23 ca-
sos, cerca de 12%).

Fatores aparentemente muito diferentes,
mas que facilmente se concebe que pos-
sam coexistir.

As causas ligadas a ‘insuficiéncia financei-
ra associada a outros motivos’ (isto é, a ra-
zdes que ndo tenham a ver com a desestru-
turacao da vida familiar) e os ‘problemas
de saude mental’, sédo também apontadas,

com alguma regularidade, como subjacen-
tes a este estado de extrema fragilidade so-
cial e pessoal.

Grafico 14 - Causas identificadas na origem da Situacdo de Sem
Abrigo em Vila Nova de Gaia (2021) (N =191)

Desemprego ou 20
precariedade no trabalho 23

Insuficiéncia financeira
associada a divorcio, 3
separacao, viuvez
(excluindo violéncia 0]
domeéstica)

Insuficiéncia financeira
associada a outros
motivos (excluindo 6
violéncia doméstica)

Violéncia doméstica

Auséncia de suporte
familiar 23

Despejo ou 0
desalojamento 8

Dependéncia de alcool ou 15
de substancias
psicoativas 15

Problemas de saude
mental 10

) 44
Causa desconhecida

Sem-teto Sem casa

Fonte: Inquérito anual de Caracterizacdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo da ENIPSSA (2021)
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No que diz respeito as representacoes d) e a ‘caréncia econdmica’.

dos/as técnicos/as sobre as causas subja-

centes a situacdo de sem-abrigo (Grafico Estes seriam os principais fatores desenca-
15), aquelas que sdo percecionadas como deantes da condi¢do de sem-abrigo.

sendo as mais comuns sao:
Para além destes, a ‘doen¢a mental’ e a
a) a existéncia de ‘adicoes — consumo de ‘dificuldade de acesso a direitos sociais e
drogas, alcool ou outras substancias’; apoios’, surgem, nas percecdes dos/as téc-
nicos/as, com uma regularidade frequente.
b) a ‘situacao familiar (conflitos, desvincu-
lacao afetiva, separagoes)’;

c) a ‘auséncia de rede familiar e/ou social
de suporte’;

Grafico 15 - Percecdes dos/as técnicos/as sobre a incidéncia de diferentes causas subjacentes a Situacdo de Sem-Abrigo das pessoas
que acompanham e/ou conhecem (N)

N
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Precariedade laboral e/ou desemprego

_
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Auséncia de rede familiar e/ou social de suporte

Situacao familiar (conflitos, desvinculacao afetiva,
separacdes)

—_ —_

w
N

N
N

Violéncia doméstica

Dificuldade no acesso a direitos sociais e apoios

Vitimas de trafico de seres humanos 18 7 _
Auséncia de documentacdo no caso de cidadaos 8 7 _
estrangeiros

Existéncia de adi¢des (consumo de drogas, dlcool ou
outras substancias)

N

Doenca fisica 7 3

(N]
(6)]

Doenca mental
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Nunca Raramente mOcasionalmente m®mFrequente ®mMuito frequente

Fonte: Observatorio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do NPISA-Gaia
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Sobre as doencas fisicas que os/as técni-
cos/as estimam ser mais preponderantes
na populacdo em situacdo de sem-abrigo
(Figura 2), verifica-se que a ‘diabetes’ e o
‘HIV’ sdo as que tém mais mencdes, o que
expressa a sua relevancia no contexto de
intervencao.

A par destas doencas, outros problemas
crénicos e incapacitantes, associados so-
bretudo a patologias ‘pulmonares’, ‘orto-
pédicas’ e ‘hepadaticas’, sdo também refe-
ridos.

Figura 2. Percecdes dos/as técnicos/as sobre as 3 doencas
fisicas que estimam ser mais preponderantes nas PSSA (Nuvem
de palavras)

H IV HDeﬁrEi,n;ancia
Doencas Cronicas Paowes
Acidentes de Viacao
Doencas Ortopédicas
Doencas Pulmonares
Incapacidade Fisica

Diabetes

Fonte: Observatdério Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia

Por outro lado, como atras se viu, a doen¢a
mental seria, no entender dos/as técnicos/
as, uma das principais causas subjacentes a
instalacdo desta condicao de vida.

Questionados/as sobre as 3 principais
doencas mentais e a respetiva preponde-
rancia nos casos que conhecem e/ou acom-
panham (Figura 3), constata-se que, em

primeiro lugar, surge a ‘depressao’, com um
elevado numero de menc¢des. Também sao
referidas a ‘esquizofrenia’, ‘bipolaridade’ e
as ‘psicoses’, bem como a ‘ansiedade’ e a
‘dependéncia de substancias licitas e ili-
citas’, ainda que estas ultimas apresentem
menor peso.

Fica a duvida sobre em que grau as re-
presentacdes dos/as técnicos/as sobre as
doencgas do foro mental sdao, ou nao, sus-
tentadas em diagndsticos clinicos.

Figura 3. Percecdes dos/as técnicos/as sobre as 3 doencas
mentais que estimam ser mais preponderantes nas PSSA
(Nuvem de palavras)

Depressa
Esquizofrenia

Dependéncia de substancias psicoativas licitas e ilicitas
. Bipolaridade
Psicoses

Fonte: Observatorio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do
NPISA-Gaia

Avaliaram-se igualmente as dificuldades
que os/as técnicos/as experienciam na in-
tervencdo junto das PSSA (Grafico 17).

Aquele que surge como o obstaculo mui-
to frequente e frequente é a ‘escassez de
recursos no &mbito das respostas disponi-
veis (habitacdo, saude, justica, emprego)’.

#Newsletterll #0bSocialGaia




OBSERVATORIO SOCIAL DE VILA NOVA DE GAIA

Dificuldades bastante frequentes sdo ainda Ja as restantes opc¢cdes relnem menos con-
os ‘constrangimentos durante os proces- senso.

sos mais burocraticos e de atribuicao de

prestag¢des sociais’

Gréafico 16 - Posicionamento dos/as técnicos/as quanto & frequéncia com que se deparam com determinadas dificuldades na
intervencao junto de Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo (PSSA)
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populacdo (habitacéo, atribuicdo de prestacdes intervencao do plano individual de
saude, justica, emprego) sociais intervencao
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Fonte: Observatdrio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do NPISA-Gaia
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Por fim, no que toca ao grau de importan-
cia que os/as técnicos/as atribuem a possi-
veis necessidades na intervencdo com PSSA
(Grafico 17), observa-se que a necessidade de
‘existéncia de uma maior diversidade de po-
liticas e respostas sociais orientadas para os
direitos humanos e intervencao comunitdria
com PSSA’, é a que agrega o maior numero
de respostas muito frequente e frequente.

Paralelamente, as ‘a¢des de sensibilizacdao
sobre a intervencdo local com PSSA, dire-
cionada a publico em geral, escolas e orga-
nizagoes locais’, bem como ‘a necessidade
de melhor identificagdo dos casos, de acor-
do com os territérios e recursos disponiveis’,
tém também uma sélida importancia nas
percecdes dos/as técnicos/as.

Por sua vez, as necessidades ligadas a (re)
organizacdo geografica dos servicos — ‘a

necessidade de centralizacdo territorial dos
servicos e respostas sociais’ e ‘a necessida-
de de dispersdo territorial dos servigcos e
respostas sociais’ — sdo consideradas me-
nos relevantes.

Os/as técnicos/as indicaram ainda, numa
questdo de resposta aberta, algumas ne-
cessidades especificas que consideram
prioritdrias. Foram elas:

e Maior acesso a consultas médicas no am-
bito da saude mental;

* Maior aposta em respostas de alojamento
para pessoas sem situacao de sem-abrigo que
padecem de problemas de doenca mental;

* Mais respostas de alojamento de emer-
géncia social;

* E mais projetos de habitacdo partilhada
para autonomizacao.

Grafico 17 - Posicionamento dos/as técnicos/as quanto ao grau de importancia que atribuem a possiveis necessidades na intervencéo

junto de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (PSSA)
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respostas sociais com os territoérios respostas sociais respostas sociais especifica com com PSSA,
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os direitos disponiveis direcionada a publico em geral,
humanos e técnicos/as escolas e
intervencado organizacdes
comunitaria com locais
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Fonte: Observatorio Social | Inquérito aos/as técnicos/as do NPISA-Gaia

#Newsletterll #0bSocialGaia




OBSERVATORIO SOCIAL DE VILA NOVA DE GAIA

PESSOA EM
SITUACAO DE
SEM-ABRIGO

PERFIL-TIPO
DA PESSOA

EM SITUACAO
DE SEM-ABRIGO
EM VILA NOVA
DE GAIA

CAUSAS DA
SITUACAO DE
SEM-ABRIGO

Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo é quem, independentemente da sua nacionalidade,
idade, sexo, condicdo socioecondmica e condicdo de saude fisica e mental, se encontre
nas seguintes situacdes:

« Sem Teto: pessoas a viver na rua, noutros espacos publicos, abrigos de emergéncia ou
em locais que, pelas suas condi¢cdes precarias, permitem uma utilizacdo publica;

« Sem Casa: pessoas a viver em centros de alojamento tempordrio, em alojamentos
especificos para pessoas sem casa (apartamentos de transicdo) ou em quartos pagos
(total ou parcialmente) pelos servicos sociais ou por outras entidades, onde a pernoita
é limitada, sem acesso a alojamento de longa duracéao.

*Serd, apartida,umhomem, comumaidade compreendida entre os 45 e os 65 anos, solteiro
ou divorciado/separado, sem unides e/ou vinculos afetivos, familiares ou de companhia
qgue funcionem como rede de apoio, vivendo em contexto de grande isolamento;

* Terd um baixo nivel de educacao formal, sendo o mais comum ter completado apenas o
1.2 Ciclo do Ensino Basico;

* Estard a viver em situagdo de sem-abrigo ha mais de 6 meses e hd menos de 5 anos;

* Existird um elevado desconhecimento sobre a sua naturalidade, embora tenda a ser
natural de Vila Nova de Gaia ou de outros municipios portugueses;

¢ Serd, quase sempre, de nacionalidade portuguesa, apesar de também poder ser
originario do Brasil, Ucrania ou Roménia;

*« Tenderd a ser ‘Branco’, no que toca a origem ou grupo de pertenca “étnico-racial”,
embora possa também ser ‘Negro’ ou ‘Cigano/Roma’;

« Na maior parte das vezes, estard em situacdo de desemprego, podendo, ainda,
encontrar-se incapacitado para o trabalho de forma permanente ou tempordaria, ou
reformado;

« E comum ser beneficidrio do Rendimento Social de Insercdo (RSI) ou ndo ter qualquer
fonte conhecida de rendimento, situacdo que articula com trabalhos e rendimentos
informais, como os biscates ou a mendicidade;

* Terd uma maior propensdo para padecer de doencas fisicas sistémicas, como a diabetes
e o HIV, ou problemas crénicos e incapacitantes ligados a patologias pulmonares,
ortopédicas e hepaticas;

« Podera ainda sofrer com uma doen¢a mental, como a depressdo, esquizofrenia,
bipolaridade, psicose ou ansiedade generalizada, sem que tenha a possibilidade de
aceder a tratamento médico especializado.

*« As causas na origem da sua situagcdo podem ser multiplas e estar interconectadas.
» Segundo as percecdes dos/as técnicos/as, salientam-se:

-Adi¢cdes de substancias, como consumos de droga, alcool e outros;

- Situacéao familiar (conflitos, desvinculacdo afetiva);

- Auséncia de rede familiar de suporte;

- Caréncia econdmica;

-Doenca mental;

- Dificuldade de acesso a direitos sociais e apoios.

e Apesar da diversidade de causas apresentadas, compreende-se que, para os/
as técnicos/as, o papel dos fatores individuais tem bastante peso nos fatores
subjacentes a situacdo de sem-abrigo, ndo sendo tdo valorizados os fatores mais
macro, sejam estruturais ou conjunturais.
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DIFICULDADES
ASSOCIADAS A
INTERVENCAO COM
PESSOAS EM SITUACAO
DE SEM-ABRIGO

NECESSIDADES
ASSOCIADAS A
INTERVENGCAO COM
PESSOAS EM SITUACAO
DE SEM-ABRIGO

* A ‘escassez de recursos no ambito das respostas disponiveis para esta populacao
(habitagcdo, saude, justica, emprego)’, surge como o obstaculo mais frequente no
trabalho de intervencado junto da populacao;

¢« Os ‘constrangimentos durante os processos mais burocraticos e de atribuicdo de

prestacdes sociais’, emergem como dificuldades comuns.

* A ‘existéncia de uma maior diversidade de politicas e respostas sociais orientadas
para os direitos humanos e interven¢cdo comunitaria com PSSA’, sdo necessidades
muito frequentes e frequentes;

« As ‘acdes de sensibilizacdo sobre a intervencdo local com PSSA, direcionada a
publico em geral, escolas e organizacdes locais’, bem como ‘a necessidade de melhor
identificacdo dos casos, de acordo com os territérios e recursos disponiveis’, sdo
também necessidades com uma sélida importancia nas percecdes dos/as técnicos/as.
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LINKS UTEIS:

Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo:
www.enipssa.pt/

Nucleo de Planeamento e Intervencdao Sem-Abrigo de Vila Nova de Gaia (NPISA-Gaia)
www.cm-gaia.pt/pt/cidade/acao-social/npisa-gaia/

FEANTSA - European Federation of National Organisations Working with the Homeless
www.feantsa.org/en

Projeto InteGrar - Acolhimento, Inclusdao e Integragao
www.cm-gaia.pt/pt/cidade/acao-social/integrar/

LNES - Linha Nacional de Emergéncia Social
Servico telefénico publico: 144WW
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