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PRESENTES:

- O Senhor Presidente da Camara, Prof. Dr. Eduardo Vitor Rodrigues
- O Senhor Vereador, Eng.° Patrocinio Miguel Vieira de Azevedo

- A Senhora Vereadora, Dra. Maria Elisa Vieira da Silva Cidade Oliveira
- O Senhor Vereador, Dr. José Joaquim Cancela Moura
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- A Senhora Vereadora, Eng® Paula Cristina Martins Carvalhal

- O Senhor Vereador, Dr. Duarte Anténio Reis Besteiro

- O Senhor Vereador, Arq. José Valentim Pinto Miranda

- O Senhor Vereador, Dr. Elisio Ferreira Pinto

- A Senhora Vereadora, Dra. Marina Raquel Lopes Mendes Ascensio

PRESIDIU A REUNIAO:

- O Senhor Presidente da Céamara, Prof. Dr. Eduardo Vitor Rodrigues

SECRETARIOU A REUNIAO:

- A Senhora Diretora Municipal de Administragdo e Finangas, Dra. Manuela Garrido

HORA DA ABERTURA: 17 horas e 30 minutos.

HORA DE ENCERRAMENTO: 17 horas e 55 minutos.
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PRESJDENCIAIVEREAQAO
RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTA DE GERENCIA - 2017
EDOC/2018/22254

Foi presente o documento referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocopia sob o n° 1, apenas no original.
Despacho do Sr. Presidente da Camara. “A Camara. 17.04.2018"

O Senhor Presidente da Camara, Prof. Dr. Eduardo Vitor Rodrigues apresentou a intervengdo que a seguir se
transcreve e que se anexa no final da presente minuta (Doc n®1):

“Apresentagdo do Relatorio e Contas - 2017

Gaia, 20 de Abril de 2018

O Relatorio de Atividades e as Contas de Geréncia que agora se apresentam dizem respeito ao ano de 2017, mas
assumem também o encerramento da primeira efapa de um novo ciclo autarquico, iniciado em 2013, onde imperou
0 modelo de gestdo atinente a uma nova geragdo de politicas municipais, assente nos principios do
desenvolvimento sustentavel e do investimento inteligente.

As contas de 2017 s&o as melhores contas municipais das tltimas duas décadas. Encerramos o ano de 2017 com
as contas no verde, ou seja, cumprindo pela primeira vez os limites de endividamento impostos pela lei (artigos 52°
e 54°da Lei n°73/2013, de 3 de setembro). Esta ndo é apenas uma questéo formal ou contabilistica. E muito mais
do que isso. E um instrumento fundamental de desenvolvimento, de viabilizagdo de futuro, porque retira Vila Nova
de Gaia da lista das cidades incumpridoras, com penalizagbes legais (retenges financeiras, obrigagdes fiscais,
impossibilidade de decidir sobre contratagdes ou incapacidade de endividamento para projetos estruturantes) e
com consequéncias orgamentais (juros de mora, penalizagbes judiciais, contencioso executivo).

Conseguimos isto ao mesmo tempo que reduzimos por duas vezes durante o mandato a fatura da aguaeo IMl.
Conseguimos isto a0 mesmo tempo que pagamos integralmente as sentengas das agdes judiciais e 0s acordos
Judiciais, todos vindos de mandatos anteriores e sem provisdes para o efeito.

Conseguimos isto a0 mesmo tempo que pagamos dividas em atraso, anteriores a 2013, no montante de
29.889.510,65€.

Conseguimos isto ao mesmo tempo que assumimos politicas para as pessoas, politicas de coeséo social, seja no
ambito da educagdo ou da agdo social.

Conseguimos isto ao mesmo tempo que optamos pelo modelo de investimento inteligente, de que é exemplo o
Hospital de Gaia ou as Encostas do Douro, s6 para evidenciar dois casos.

Conseguimos isto a0 mesmo tempo que assumimos valores avultados de comparticipagdo em dominios de
parceria com o Estado, mesmo fora do leque formal de competéncias, como o Centro de Emprego e Formacéo
Profissional de Gaia ou o nosso Hospital central.

Conseguimos isto ao mesmo tempo que conseguimos estabilizar as empresas municipais e internalizar o pessoal
e o passivo financeiro da empresa municipal Gaianima.

A recente publicagéo do Relatério do Conselho das Finangas Publicas n® 3/18, de abril de 2018, sobre a Execugéo
Orgamental da Administragdo Local — 2017, demonstra a evolugdo do volume de pagamentos em atraso do
municipio de Gaia e o encerramento do ano de 2017 com a total auséncia de pagamentos em atraso. Isto significa
um planeamento correto da despesa, mas igualmente uma total auséncia de juros de mora decorrentes de dividas
acumuladas.

A divida total da Cémara Municipal a 31 de dezembro de 2017 era de 138 milhdes de euros. Esta divida,
estritamente camararia e sem consolidar com a situagéo das empresas municipais, compara com o passivo
recebido no inicio do mandato no valor de 299.728.744,00€ (divida consolidada, correspondendo a mais de 218
milhdes de euros de passivo proprio), uma redugdo de 161.166.004,00€ nos quatro anos, a maior redugéo de
passivo municipal do pais. No mandato 2013/2017 foram pagos 29.889.510,65€ de dividas de mandatos
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anteriores, referindo-nos & divida de curto prazo, e foram simultaneamente honrados (mesmo) todos os
compromissos bancérios de médio e longo prazo.

Pagamos juros de mora devastadores, mais de 1,5 milhbes de euros em cada um dos primeiros anos do mandato.
O setor empresarial local de Vila Nova de Gaia, atualmente cingido a duas empresas municipais (Gaiurb e Aguas
de Gaia), apresenta-se desafiante, mas promissor.

A estabilizagdo das contas das empresas municipais é um elemento vital para a normalizagdo da situagédo
economica e financeira do Municipio, ndo sé por razées estritamente técnicas, mas também pela necessidade de
preparar as empresas para os desafios do novo quadro comunitario de apoio, numa légica de prioridade ao
investimento inteligente e sustentavel.

As atividades desenvolvidas encontram-se elencadas no documento e merecem particular destaque, néo apenas
aquilo que fizemos diretamente e de acordo com as nossas competéncias, mas também o que contratualizamos
com o poder central, viabilizando projetos estruturantes para Gaia, como o Centro de Emprego e Formaggo
Profissional, o Hospital de Gaia, os 2 Centros de Satide de Vilar de Andorinho e da Madalena e as 3 escolas EB
2/3,

Poderia afirmar que os resultados eleitorais de 1 de Outubro de 2017 séo o melhor exemplo da avaliagéo dos
cidaddos quanto ao trabalho realizado, mas entendo que isso néo é argumento por si s6.

O Presidente da Cadmara,

Eduardo Vitor Rodrigues”

O Senhor Vereador, Dr. Duarte Anténio Reis Besteiro apresentou a intervengéo que a seguir se transcreve e
que se anexa no final da presente minuta (Doc. N° 2):

“Declaragdo politica

RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS 2017

Registamos com aprego o resultado liquido de exercicio de 2017, da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, ja
que deveriam traduzir-se, num futuro préximo, em beneficios diretos para os gaienses.

Estamos perante um resultado liquido positivo no valor de 21.739.135,37 euros, ligeiramente inferior ao do no ano
de 2016 e muito aquém do verificado no ano de 2015, quando foram apresentadas aquelas, que na altura foram
apelidadas como as “melhores contas da década’.

Dai, podermos afirmar que esperavamos para este ano de 2017 agora em andlise, um resultado bem mais
expressivo e robusto, tendo em conta, entre outros fatores e para além da manutengéo da carga fiscal excessiva
que atualmente recai sobre os gaienses, a de um importante aliado, como é a atual conjuntura econémica, que
Julgamos unica e excecional e que dificilmente se repetira num futuro préximo, visto conjugar diversas variaveis,
que no caso em concreto, sdo muito relevantes, tais como, taxas de juros anormalmente baixas, forte redugéo da
taxa de desemprego, retoma econémica a nivel europeu e mundial, traduzidas ndo s6 num aumento significativo
das nossas exportagées para fazer face ao aumento generalizado do consumo, bem como um crescimento
acentuado do turismo em Portugal, com reflexos muito importantes entre outros, ao nivel da hotelaria, restauragéo
e do mercado imobiliario, o qual registou este ano um extraordinério e histérico crescimento das transagbes
imobiliarias, superior a 20%.

O impacto desta conjuntura alfamente favoravel nas contas do Municipio de Gaia pode ser medido pela
comparagéo entre os valores constantes do Relatério de Atividades e Conta de 2017 relativos a receitas correntes
e 0s mesmos valores finais constantes do relatério de contas de 2016.

Assim, e a titulo de exemplo, em termos de impostos diretos a receita em 2016 foi na ordem dos 67,3 milhdes de
euros, tendo esta mesma rubrica atingido em 2017 um valor a rondar os 75,8 milhdes, ou seja, um acréscimo
substancial de mais 12,6 %, equivalente a mais 8,5 milhdes de euros.

Nesta rubrica de impostos diretos, todas as suas componentes excederam os valores cobrados em 2016, com
particular destaque para o IMT, que s6 por si, arrecadou mais 6,7 milhes de euros, face a 2016, com um
crescimento percentual extraordinario, na ordem dos 61,4%
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Se recorrermos ao documento da execugdo Orgamental da Administragdo Local 2017, recentemente
disponibilizado pelo Conselho das Finangas Publicas, podemos verificar que ao nivel do IMT, o aumento médio
desta receita nos 308 municipios de Portugal, rondou apenas os 30%, ou seja, menos de mgetade do crescimento
verificado em Gaia, que naturalmente tem beneficiado e muito do turismo que procura da Area Metropolitana do
Porto como ponto &ncora para visitar o norte de Portugal.

Mas néo foi so ao nivel do IMT que as receitas dos Impostos Diretos em Gaia cresceram, fruto desta conjuntura
favorével. Também ao nivel do IMI, da Derrama e do Imposto Unico de Circulagéo se verificou um aumento
significativo das receitas face aos valores de 2016.

O mesmo se verificou em praticamente todas as rubricas que integram as chamadas Receitas Correntes, ao ponto
de permitirem que em conjunto esta verba arrecadada tivesse crescido dos 114 milhdes de euros em 2016 para os
124,9 milhGes em 2017, ou seja, um crescimento percentual de quase 10%, correspondentes a mais 10 milhdes de
euros cobrados.

A crescente evolugdo da receita associada aos Impostos Diretos, é claramente identificada na péagina 105 do
Relatorio de Atividades e Contas de 2017, onde de uma forma inequivoca se diz que “Este recurso financeiro
(impostos diretos), assumiu em 2017, o valor mais elevado de todo o periodo em analise, ou seja, 2014 a
2017, perfazendo um total de 75,8 milh6es de euros, mais 12,5 milhées de euros, comparativamente com o
ano econémico de 2014, ano em que se registou o mais baixo valor arrecadado de impostos diretos”.

Face a este crescimento e tendo em conta a redugéo significativa da receita de capital, fruto de uma forte retragéo
ao recurso do endividamento bancario, e com o qual estamos de acordo, o peso das receitas proprias versus
receita total cresceu para cerca de 70,5%, o que é saudavel para o Municipio, tendo em conta que as suas
despesas correntes continuam a constituir a categoria maioritéria do total das despesas, absorvendo mais de
metade das receitas municipais, de 67,9%, o que denota um elevado grau de encargos fixos suportados pelo
Municipio, conforme se pode ler na pagina 121 do referido relatério.

Assim, no &mbito da despesa geral do Municipio, assistimos em 2017 a uma redugdo da mesma, redugdo esta que
se verificou na sua esmagadora maioria na rubrica das Despesas de Capital, com uma quebra significativa, na
ordem dos 29,3%, ja que as despesas de funcionamento registaram inclusivamente um ligeiro acréscimo de 1,8%.
Esta redugéo significativa das Despesas de Capital, conforme quadro da pégina 122, teve particular impacto nas
sub-rubricas do “Investimento Global e das Outras Despesas”.

Significa isto que no ano de 2017 e em termos de Investimento Global, assistimos por um lado a um ligeiro
acrescimo do investimento levado a cabo diretamente pela autarquia em termos de equipamentos sociais, no valor
de cerca de 1,4 milhbes de euros, mas em contrapartida e em termos de transferéncias de capital, que se
traduzem na transferéncia de verbas para varias entidades parceiras locais, nomeadamente Freguesias, Empresas
Municipais e Instituicbes sem fins Lucrativos, com o objetivo de custear diversos investimentos levados a cabo
diretamente por estas mesmas entidades, verificamos uma significativa redugdo da ordem dos 60%,
correspondente a um corte superior a 6 milhGes de euros, o que ndo se compreende, tendo em conta o
elevadissimo saldo bancério existente & data de 31 de Dezembro, num montante superior a 21 milhdes de euros,
bem como os saldos excedentarios e crescentes da Poupanga Corrente que & mesma data rondavam em termos
acumulados os 36,5 milhGes de euros.

Afinal os 21 milhdes de euros de lucro no exercicio, ndo passam de um mito, porque tém uma explicagéo técnica
muito simples. Correspondem exatamente, e em termos substanciais, a0 somatério de uma receita corrente
adicional néo prevista de 10,9 milhdes de receitas correntes, que jé se indiciava fruto da conjuntura econémica, ao
que que acresce aquele corte de investimento global, relativo a transferéncias de capital, no montante de 6,1
milhGes, o que totaliza precisamente 17 milhes de euros.

Aligs manifestamos desde j& a nossa preocupagéo relativamente & possibilidade séria da manutengéo deste corte
significativo nas transferéncias para as Juntas de Freguesia, nos préximos anos, tendo em conta o esforgo
financeiro direto do Municipio na construgdo da nova travessia rodoviéria, a que estardo alocados, para ja, 6
milhbes de euros para a construgédo daquela infraestrutura e 3 milhdes para acessibilidades, dotagbes estas que
néo foram nem programadas, nem consideradas na elaboragdo no Orgamento e Opgdes do plano para 2018,
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Também continua a ser preocupante, quanto & requalificagdo do Hospital de Gaia, a falta de capacidade de
intervengéo e magistério de influéncia do Municipio a nivel nacional. Ndo falamos naturalmente do Ministro da
Satide, que parece néo ter qualquer capacidade de decisgo, que fruto das famigeradas cativagdes, pertence as
Finangas, com a cobertura do Primeiro-Ministro, junto exatamente junto do chefe do Governo, tornando-se assim
dificil reconhecer algum mérito desta maioria neste investimento, antes pelo contrario, dados os constantes e
permanentes conflitos e impasses da obra.
Relativamente ao centro de Congressos, investimento sobre o qual, ja nos manifestamos abundantemente no
passado recente, reiteramos tratar-se uma obra dispensavel, uma vez que que a realidade se encarregaré de
comprovar este facto. A reduzida utilizagéo e as dificuldades de gestdo, dos trés centros de congressos situados
num raio de 20 Km, Europarque, em Santa Maria da Feira, Alfandega, no Porto e Exponor, em Matosinhos, sdo
exemplo acabado de que esta opgéo poderé correr o risco de tornar um investimento cuja relagdo custo-beneficio
seja desequilibrada.
Reconhecemos o esforgo e a boa vontade desta maioria em valorizar os ativos do concelho, traduzido por exemplo
na subida em alguns prestigiados rankings nacionais e internacionais, nomeadamente no top 10 das melhores
cidades para viver e para investimento, mas por outro lado néo podemos deixar de alertar para a queda abrupta e
acentuada de 132 lugares que o Municipio registou em 2017 no ranking do Indice da Transparéncia Municipal,
caindo do lugar 122 para o lugar 254, ou seja, para a cauda do pelotdo, o que deve constituir motivo de
preocupagao e, também de reflexdo para a maioria, contrariando assim a afirmagéo enigmética que é feita sobre
esta matéria na pagina 94 do Relatorio de Atividades e Contas de 2017,
A afirmagéo de uma marca néo é a criagdo de um logotipo e a sua maior ou menor publicitagdo, por exemplo na
linha amarela do Metro. E a percegdo que os cidad&os e a opinido publica e publicada tém sobre aquilo que estaréa
eventualmente associado a essa marca. Ora, Gaia ha muito que perdeu a excelente reputagéo local, nacional e
internacional que tinha e a maioria das boas raz6es pelas quais Gaia era referida, néo estdo mais presentes.
E ¢ sintomatico que refiram no relatério as pontuagdes atribuidas por uma consultora. O que mudou foi apenas a
imagem e o marketing. A substéncia ndo mudou significativamente, porque o investimento efefuado é devido
essencialmente ao dinamismo dos empresarios locais. Quando se trata de captar novos investimentos com
dimenséo Gaia perde competitividade, como se viu ndo hé muito pouco tempo com a empresa que optou por um
concelho vizinho em detrimento do concelho. Parece alias ser esta a causa da melhoria da prépria classificagdo da
consultora que vive disso mesmo, uma vez que Gaia néo conseque atrair investimentos estruturantes, tenta-se
melhorar a imagem sem apelar a realidade para ver se, por arrastamento, o investimento aparece. E no minimo
bizarro.
Tendo ainda por base este documento, onde em diversas passagens somos confrontados com comentarios
alusivos a franca recuperagéo financeira do Municipio, nos Ultimos anos, j4 com as contas no verde, e atendendo
por um lado as excelentes perspetivas conjunturais para os préximos 4 anos conforme previsées do Ministério das
Finangas e por outro lado, &s recentes declaragbes dos nossos Governantes, que ‘oficialmente” decretaram o fim
da austeridade, perguntamos porque néo se avanga ja em 2018 com o fim da austeridade, também em Vila Nova
de Gaia, virando a pagina e iniciando um processo gradual de redugdo da atual carga fiscal que neste relatorio de
contas se mostra comprovadamente excessiva, devolvendo aos gaienses uma parte dos excedentes que foram na
nossa opiniéo desnecessariamente tributados, em 2017, ou seja:

a) Porque néo se iniciou j& um processo de redugéo, ainda que gradual, das taxas do IMI?

b) Porque néo se procedeu também & redugédo, ainda que gradual da taxa da Derrama para as empresas?

¢) Porque ndo devolve o Municipio, aos gaienses, uma parte dos 5% relativos & participagéo variavel no IRS?

d) Ha ou ndo margem para se poder iniciar um alivio da carga fiscal existente atualmente no concelho de

Gaia, conforme as propostas que ja apresentamos oportunamente?
e) Porque ndo se reforgou as transferéncias para as frequesias, tendo em conta o elevado saldo bancério
existente em 31 de dezembro de 20177
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Relativamente as empresas municipais e porque sdo citadas como tendo uma estabilidade absoluta, no
Relatério de Atividades e Contas de 2017, importa ressalvar e deixar claro duas questdes absolutamente
pertinentes:

a) A Gaiurb apresentou em 2017 Resultados Liquidos negativos, ou seja, prejuizos avultados, no montante
da ordem dos 745.000 euros, o que ndo deixa de ser preocupante, tendo em conta que tera de ser a
Cémara Municipal de Gaia a assumir este prejuizo.

b) As Aguas de Gaia, apresentaram um resultado liquido positivo, ou seja um lucro, da ordem dos 704.000
euros, mas com uma particularidade, que reside no facto de ter constituido uma proviséo para processos
Judiciais em curso da ordem dos 800.000 euros, que no entanto representa apenas cerca de metade do
valor reclamado em tribunal, o que na prética significa que caso a dita provisgo tivesse sido constituida
pela totalidade do valor reclamado, o resultado liquido agora apresentado, passaria claramente negativo.
Gaia, 20 de abril de 2018
Os Vereadores do PSD”

Deliberagao:
Deliberado por maioria, por 9 votos a favor do PS e 2 votos contra do PPD/PSD.CDS-PP, aprovar o
Relatdrio e Conta de Geréncia do Municipio, referente ao ano financeiro de 2017.
Mais foi deliberado submeter & Assembleia Municipal para apreciagio e votagio, nos termos
e para efeitos da alinea I) do n° 2 do art® 25° do anexo | da Lei n° 75/2013 de 12 de setembro.

INVENTARIO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS DO ANO DE 2017
Foi presente o documento referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocopia sob o n° 2, apenas no original.
Despacho do Sr. Presidente da Cémara. “A Camara. 17.04.2018"
Deliberagéo:
Deliberado por maioria, por 9 votos a favor do PS e 2 abstenges do PPD/PSD.CDS-PP, aprovar o
Inventario de Bens Moveis e Iméveis referente ao ano de 2017, nos termos informados.
Mais foi deliberado submeter o presente assunto a aprovagio da Assembleia Municipal.

SUSPENSAO DO PLANO DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

EDOC/2018/21726

Foi presente o documento referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocépia sob o n° 3, apenas no original.

Deliberagéo:
Deliberado por unanimidade, submeter & Assembleia Municipal para aprovagdo, a suspensio
do Plano de Apoio a Economia Local, ao abrigo do artigo 6°, n° 6, da Lei n° 43/2012, de 28 de
agosto, na sua redacgao atual.
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E nada mais havendo a tratar, quando eram 17 horas e 55 minutos, o Senhor Presidente declarou
encerrada a reunido, da qual se elaborou a presente ata aprovada, por unanimidade, nos termos do
disposto no n° 1 do art.’ 34.° do CPA e no n°. 1 do art. 57° do Anexo | da Lei n°. 75/2013, de 12 de Setembro,

bem como do n.° 1 do art. 11.° do Regimento da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, aprovado pelo
Executivo na sua reuniao de 2017.10.21.

, Diretora Municipal de Administra¢do e Finangas e Secretaria da presente

O Presidente da Camara,

(INV2 VS (g2 Y SRV

(Eduardo Vitor Rodrigues)



