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PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

PROGRAMA DE FORMACAO

1 - ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou
o0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevencao
da Corrupgdo (RGPC), o Municipio de Vila Nova de Gaia devera adotar e implementar um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que inclua, pelo menos, um plano de
prevencdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR), um cddigo de conduta, um canal
de denuncias e um programa de formagdo, tendo como finalidade prevenir, detetar e
sancionar atos de corrupcdo e infracGes conexas, levados a cabo contra ou através desta
instituicao.

No que diz respeito a formagédo, torna-se assim obrigacdo do Municipio de Vila Nova de Gaia
realizar programas de formacgao interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, para que
estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevenc¢do da corrupgdo e
infragGes conexas implementados, e cujo conteldo e frequéncia devera ter em consideragao
a diferente exposicao dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

Torna-se, pois, necessario que todas as pessoas que servem a organizac¢ado estejam alinhadas
para o cumprimento adequado das medidas e cuidados previstos nos diversos instrumentos
de gestdo, particularmente para os que se encontram associados ao exercicio das suas
funcgodes.

Nas elucidativas palavras constantes do Guia n.2 1/2023 publicado pelo MENAC ...”O
controlo dos procedimentos e a prevengdo de riscos ndo se faz unicamente com a mera
produgdo dos instrumentos e a sua disponibilizacdo através das plataformas e portais
eletrdnicos de intranet e nos sitios da internet e as comunicagbes as tutelas e entidades de
controlo. Por certo que esse é um elemento de grande importdncia, mas ndo é mais do que
o0 primeiro passo de um processo naturalmente dindmico e que se encontra sempre aberto a
possibilidade de inser¢do de ajustamentos, numa Iégica de melhoria continua.

A componente formativa e comunicacional assume assim uma importdncia crucial no
estabelecimento e aprofundamento dessa dindmica, uma vez que serd uma forma ajustada
a divulgagdo dos contetidos, alcances, propdsitos e medidas de ateng¢do e cuidado associadas
e previstas nos documentos e instrumentos de promogdo e refor¢o da integridade, da
prevengdo de riscos e de sinaliza¢Go e despiste de ocorréncias dessa natureza que tenham
ou possam ter lugar.” ...

Neste sentido, em cumprimento do legalmente disposto e no ambito da implementacdo do
Programa de Cumprimento Normativo, compete assim apresentar o programa de formacao
respetivo.
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2 - CONSTRUGAO DO PROGRAMA DE FORMAGAO

Considerando a especificidade do ambito formativo que aqui se expde, concluiu-se pela
necessidade de criar um modelo simplificado e préprio de construcdo do programa de
formacdo, em alternativa a utilizagdo de métodos pré-existentes, cuja complexidade e
extensdo melhor se adequam a planos de formacdo de ambito geral para uma organizacéo.

Neste sentido o programa de formac¢do do Municipio de Vila Nova de Gaia, inserido no
programa de cumprimento normativo, encontra-se estruturado em quatro fases distintas:

A) Diagndstico de necessidades de formacao
B) Planeamento de atividades formativas
C) Concecdo de programas, instrumentos e suportes formativos

D) Organizacdo e promogao de intervengGes ou atividades formativas

A) DIAGNOSTICO DE NECESSIDADES DE FORMACAO

Numa primeira fase procurou-se identificar quais as dreas essenciais sobre as quais deveriam
versar as atividades formativas a desenvolver.

Tendo em consideracdo os objetivos ja referidos, concluiu-se que a formacdo deveria versar,
numa fase inicial, sobre o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), nomeadamente
quanto ao contexto do seu aparecimento e as obriga¢des legais dai decorrentes. A
contextualizagdo sobre a “origem” deste regime revela-se essencial para a compreensao de
todos os aspetos posteriores.

Numa fase posterior, as atividades formativas deverao versar sobre os canais de denuncia e
sobre os documentos individuais que constituem o Programa de Cumprimento Normativo
(PCN): o Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), o Codigo de Conduta e ainda sobre uma medida
complementar prevista na legislagao, o Sistema de Controlo Interno (SCl).

Num ultimo momento a formacdo deverd, ainda, abranger as outras medidas
complementares previstas no RGPC, nomeadamente aquelas que versam sobre a ética, os
conflitos de interesses e a transparéncia da atividade municipal.

Importa assim, ndo sé formar os colaboradores sobre os novos instrumentos, mas também
promover a sua sensibilizacdo para a importancia dos mesmos, nomeadamente a sua razao
de ser e impacto na organizacdo e na promoc¢do de uma atividade municipal transparente,
eficaz e eficiente.

B) PLANEAMENTO DE ATIVIDADES FORMATIVAS
O planeamento das atividades formativas realizado incluiu:

a) A fixacdo dos objetivos globais a atingir;
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b) A definicdo da cronologia global de realizacdo das intervencgdes;

c) A definicdo, na generalidade, da preparagdo técnica dos agentes a envolver nas
intervencdes (“formadores”);

Desde logo foram identificados os seguintes objetivos globais a atingir:

Objetivo

Qualificacdo do objetivo

Quantificacdo do objetivo

Formacao sobre o Regime
de Prevencdo da Corrupgao
(Contexto Geral)

Aquisicdo de conhecimentos gerais
sobre a existéncia do RGPC, a sua
importancia e impactos na autarquia
(sangdes).

Executivo Municipal,
Dirigentes e Trabalhadores

Formacdo sobre o Plano de
Prevencdo de Riscos (PPR)

Sensibilizacdo para a importancia do
PPR para a atividade autarquica.
Dominio dos riscos/medidas
aplicaveis de forma transversal a
todos os servigos.

Dirigentes e Trabalhadores

Dominio dos riscos/medidas
aplicaveis ao servico especifico de
cada colaborador

Dirigentes e Trabalhadores
(a realizar por servigo)

Formacdo sobre o Cédigo
de Conduta

Aquisicdo de conhecimentos gerais
sobre o Cddigo de Conduta e sobre a
necessidade do seu cumprimento no

ambito da prevencdo da corrupcao

Dirigentes e Trabalhadores

Formacao sobre os Canais
de Denuncia

- Aquisicdo de conhecimentos gerais
sobre a Lei n.293/2021, de 20 de
dezembro, e impactos na autarquia
(sangdes).

- Aquisicdo de conhecimentos sobre
a existéncia de canais de denuncias e
procedimentos gerais de tramitacdo
das mesmas

Dirigentes e Trabalhadores

Formacao sobre o Sistema
de Controlo Interno (SCl)

Dominio dos normativos gerais
aplicados a todos os servigos e
aquisicdo de conhecimentos
generalizados sobre todas as areas
envolvidas.

Dirigentes e Trabalhadores

Dominio dos normativos aplicaveis
ao servico especifico de cada
colaborador.

Dirigentes e Trabalhadores
(a realizar por servico)

Formacao sobre ética,
Conduta e Transparéncia
Municipal

- Aquisicdo de conhecimentos gerais
sobre as nogdes e principios - ética e
conduta para as entidades de
natureza publica;

- Aquisicdo de conhecimentos gerais
sobre as medidas complementares
previstas na Lei - A Transparéncia
Municipal; os Conflitos de Interesses;
a Acumulagdo de FungGes.

Dirigentes e Trabalhadores
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Em termos de cronologia global, o programa de formacgao respeitara ao triénio 2023-2025,
pretendendo-se efetuar, apds esse momento, um novo plano, adaptado a uma eventual
nova realidade, fruto dos sucessivos relatérios de avaliagdo do PPR, bem como de, também
eventuais, revisoes do PPR, do Cddigo de Conduta e do Sistema de Controlo Interno.

Especificamente sobre a preparagdo técnica dos agentes a envolver (“formadores”), e como
se prevé que esta tenha um caracter interno, as atividades formativas serdo desenvolvidas,
pelos elementos que integram o Gabinete de Cumprimento Normativo, os quais detém os
conhecimentos técnicos adequados para o desempenho das a¢Ges, embora sejam também
integrados outros elementos que, pelos seus conhecimentos técnicos nas areas em
especifico, se revelam adequados a realizacdo das respetivas a¢des formativas.

C) CONCECAO DE PROGRAMAS, INSTRUMENTOS E SUPORTES FORMATIVOS

Nesta fase procurou-se identificar os objetivos especificos de cada acdo formativa, em
funcdo dos segmentos-alvos. Tendo em consideracdo os referidos objetivos foram definidos
os programas, os conteldos e a duracdo das intervencdes, tendo sido elaboradas fichas
individuais de cada formacdo (que se encontram em anexo a este Plano de Formacao).

Foram igualmente considerados nesta fase os possiveis métodos de divulgac¢do das referidas
formacbes, tendo-se selecionado como método preferencial o envio de e-mail com
convocatdria, bem como a colocagdo de avisos na intranet do Municipio de Vila Nova de
Gaia.

D) ORGANIZACAO E PROMOGCAO DE INTERVENCOES OU ATIVIDADES FORMATIVAS

A organiza¢do e promocdo das atividades formativas recai sobre os “formadores”, com a
definicdo dos quadros de programacdo fisica e cronoldgica da realizagdo de cada
intervencdo, bem como a promoc¢do do agendamento e a articulagdo das diferentes
competéncias, meios pedagdgicos e recursos envolvidos no processo formativo.

No entanto prevé-se desde ja que a vasta maioria das formacdes seja realizada em regime
presencial, tendo em consideracdo, por um lado, a necessidade de ser efetuada no final de
cada sessdo uma reflexao em grupo e um debate argumentativo de diversos pontos de vista
sobre os temas versados, tendo em considera¢do o desempenho concreto das fun¢des dos
destinatarios da sessdo formativa e, por outro lado, a possibilidade de aprofundamento de
determinadas areas ou a necessidade de esclarecimento de duvidas adicionais.

Prevé-se, também, que, e em articulacdo com Divisdo de Formacdo, seja efetuada uma
primeira abordagem a todos estes temas no ambito da formacdo inicial e de acolhimento
gue o Municipio de Vila Nova de Gaia fornece a todos os seus novos trabalhadores.
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3 - FICHAS INDIVIDUAIS DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

MODULO 1 - O Regime Geral de Prevenc3o da Corrupc¢io
MODULO 2 - O Plano de Prevencio de Riscos

MODULO 3 - O Cédigo de Conduta

MODULO 4 - Os Canais de dentncia

MODULO 5 - O Sistema de Controlo Interno

MODULO 6 - Etica, Conduta e Transparéncia da Gest3o Publica
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MODULO 1 - O REGIME GERAL DE PREVENGAO DE CORRUPGAO

Carga Horaria 1h00m

Publico-Alvo - Executivo Municipal e Dirigentes Superiores
- Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizacao A definir

Objetivos a) Conhecer os normativos legais e as principais obrigacdes
decorrentes dos mesmos, quanto ao regime geral de prevencao da
Corrupgao;
b) Compreender em que consiste um Programa de Cumprimento
Normativo

Metodologias de | No final da sessdo sera efetuada uma reflexdo em grupo e um debate

avaliacao: argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,

tendo em consideracdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos Documentacdo de apoio
pedagdgicos Ligacdo a internet
PC
Data de inicio: Dezembro de 2023 Data de fim: Dezembro de 2025
Programa:

a) Enquadramento geral da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024;

b) O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro e a criacdo do Mecanismo Nacional
Anticorrupc¢do e Administracdo Publica (MENAC);

c) Aplicabilidade do Regime Geral de Prevencdo da Corrup¢do (RGPC) - nocdo de
corrupgao e infragBes conexas; tipos de crimes no ambito do exercicio de fungdes de
natureza publica; regime sancionatdrio;

d) Referéncia as medidas e procedimentos praticos a adotar para assegurar a
compliance:

- Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e Responsavel pelo Cumprimento
Normativo (RCN)

- Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR)
- Cédigos de Conduta

- Canal de Denuncias

- Sistema de Controlo Interno (SCI)

- Medidas complementares
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MODULO 2 - O PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS (PPR)

Carga Horaria

A definir

Publico-Alvo

Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizacao

A definir

Objetivos

a) Compreender em que consiste um Plano de Prevenc¢do de Riscos
(PPR);

b) Conhecer as obriga¢des legais decorrentes do novo RGPC
relacionadas com o PPR;

c) Conhecer o PPR do Municipio de Vila Nova de Gaia, quanto a sua
organizagao;

d) Alcancgar a compreensao dos riscos e das medidas gerais, aplicaveis
a todos os servigos da autarquia;

e) Reconhecer a existéncia de riscos especificos de cada servico.

Metodologias de
avaliacado:

No final da sessdo sera efetuada uma reflexao em grupo e um debate
argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,
tendo em consideragcdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos
pedagdgicos

Documentagdo de apoio
Ligacdo a internet
PC

Data de inicio:

Dezembro de 2023 Data de fim: Dezembro de 2025

Programa:

a) Enquadramento legal quanto a obrigatoriedade do PPR;

b) A importancia do PPR no contexto organizacional do Municipio de Vila Nova de Gaia;

c) Breve contexto sobre a metodologia de elaborac¢édo do PPR;

d) Os riscos e medidas gerais, aplicaveis a todos os servicos da autarquia;

e) Breve enquadramento sobre os riscos e medidas especificos a cada servigo;

f) A metodologia de acompanhamento e execucdo dos instrumentos de prevengio de

riscos.
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MODULO 3 - O CODIGO DE CONDUTA

Carga Horaria

A definir

Publico-Alvo

Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizacao

A definir

Objetivos

a) Compreender em que consiste o Cddigo de Conduta e a sua
importancia na atuacdo da autarquia;
b) Conhecer o Cédigo de Conduta do Municipio de Vila Nova de Gaia.

Metodologias de
avaliacao:

No final da sessdo sera efetuada uma reflexdo em grupo e um debate
argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,
tendo em consideragcdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos
pedagdgicos

Documentagdo de apoio
Ligacdo a internet
PC

Data de inicio:

Dezembro de 2023 Data de fim: Dezembro de 2025

Programa:

a) Enquadramento legal quanto a obrigatoriedade da existéncia do Codigo de Conduta;
b) A importancia do Cddigo de Conduta na atuagdo da autarquia e dos agentes publicos;

c) O Cddigo de Conduta do Municipio de Vila Nova de Gaia: organizacdo e andlise
normativa.
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MODULO 4 - OS CANAIS DE DENUNCIA

Carga Horaria

A definir

Publico-Alvo

Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizagdo

A definir

Objetivos

a) Compreender as obrigacdes normativas decorrentes da Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro - Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infragdes (RGPDI);

b) Conhecer os canais de denuncia implementados no Municipio de
Vila Nova de Gaia e a sua forma de funcionamento.

Metodologias de
avaliacao:

No final da sessdo sera efetuada uma reflexdao em grupo e um debate
argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,
tendo em consideragcdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos
pedagdgicos

Documentagdo de apoio
Ligacdo a internet
PC

Data de inicio:

Dezembro de 2023 Data de fim: Dezembro de 2025

Programa:

a) O RGPDI: enquadramento e obriga¢des para o Municipio de Vila Nova de Gaia;

b) Tipos de denuncia admissiveis;

c) Os canais de denudncia implementados no Municipio de Vila Nova de Gaia e os
intervenientes nos fluxos de tratamento de denuncia;

d) O RGPDI - analise normativa.




VILA NOVA DE

I B

MODULO 5 - O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

Carga Horaria

A definir

Publico-Alvo

Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizagdo

A definir

Objetivos

a) Compreender em que consiste um Sistema de Controlo Interno
(SClI), e as obrigacdes legais com ele relacionadas;

b) Conhecer a organizacdao da Norma de Controlo Interno (NCI) do
Municipio de Vila Nova de Gaia, como elemento fundamental do SCI;
c) Conhecer as normas internas aplicaveis a generalidade dos
Servigos;

d) Conhecer a existéncia de normas especificas para cada area ou
servigo.

Metodologias de
avaliacao:

No final da sessdo sera efetuada uma reflexao em grupo e um debate
argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,
tendo em consideracdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos Documentacao de apoio
pedagdgicos Ligacdo a internet
PC
Data de inicio: Maio de 2024 Data de fim: Dezembro de 2025

Programa:

a) Enquadramento legal quanto a obrigatoriedade do SCI;

b) A importancia da NCI no contexto organizacional do Municipio de Vila Nova de Gaia;

c) A organizacdo da NCI no Municipio de Vila Nova de Gaia;

d) As normas de controlo interno de aplicagdo transversal;

e) Breve enquadramento sobre as normas de controlo interno especificas de cada area.
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MODULO 6 - ETICA, CONFLITOS DE INTERESSES E TRANSPARENCIA NA ATIVIDADE

MUNICIPAL

Carga Horaria

A definir

Publico-Alvo

Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizacao

A definir

Objetivos

a) Conhecer as nogdes e principios - ética e conduta para as entidades
de natureza publica;

b) Conhecer as medidas complementares previstas no RGPC - A
Transparéncia Municipal; os Conflitos de Interesses; a Acumulacdo de
Fungdes.

Metodologias de
avaliacao:

No final da sessdo sera efetuada uma reflexdo em grupo e um debate
argumentativo de diversos pontos de vista sobre os temas versados,
tendo em consideragcdo o desempenho concreto das fungdes dos
destinatarios da sessdo formativa

Recursos
pedagdgicos

Documentagdo de apoio
Ligacdo a internet
PC

Data de inicio:

Fevereiro de 2024 Data de fim: Dezembro de 2025

Programa:

a) Conhecer as nocgGes e principios - ética e conduta para as entidades de natureza

publica;

b) A Transparéncia Municipal - enquadramento legal;

c) Nocgdo de Incompatibilidade, Impedimento, Conflito de Interesses;

d) A Acumulac¢do de Fungdes - enquadramento legal.




