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l. Relatorio de atividades @ e

As contas de 2019 corresponderam a consolidagdo da transi¢do na situagdo econdmico-financeira do W

municipio. Encerramos o ano de 2019 com as contas no verde, ou seja, cumprindo os limites de
endividamento impostos pela lei (artigos 522 e 542 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro). Esta ndo é
apenas uma questdo formal ou contabilistica. E muito mais do que isso. E um instrumento fundamental
de desenvolvimento, de viabilizacdo de futuro, porque retira Vila Nova de Gaia da lista das cidades

incumpridoras, com penalizagdes legais (reten¢des financeiras, obrigagGes fiscais, impossibilidade de

decidir sobre contrata¢des ou incapacidade de endividamento para projetos estruturantes, etc.) e com

consequéncias orgamentais (juros de mora, penalizagSes judiciais, contencioso executivo, entre outras).
Conseguimos isto ao mesmo tempo que reduzimos por trés vezes a fatura da agua e o IMI. /-

Conseguimos isto ao mesmo tempo que pagamos integralmente as sentengas das a¢des judiciais e
acordos judiciais (ndo houve nenhum acordo extrajudicial), todos vindos de mandatos anteriores e sem

provisdes contabilisticas para o efeito, em montantes superiores a 40 mithdes de euros.

Conseguimos isto ao mesmo tempo que pagamos dividas em atraso, anteriores a 2013, no montante de

quase 30 milhdes de euros.

Conseguimos isto a0 mesmo tempo que assumimos politicas para as pessoas, politicas de coesdo social,

seja no ambito da educagdo ou da ac¢do social.

Conseguimos isto ao mesmo tempo que optamos pelo modelo de investimento inteligente, de que é

exemplo o Hospital de Gaia ou as Encostas do Douro, s6 para evidenciar dois casos.

Conseguimos isto a0 mesmo tempo que assumimos valores avultados de comparticipagdo em dominios
de parceria com o Estado, mesmo fora do leque formal de competéncias municipais, como o Centro de

Emprego e Formagao Profissional de Gaia ou o nosso Hospital central.

Conseguimos isto a0 mesmo tempo que conseguimos estabilizar as empresas municipais e internalizar o

pessoal e o passivo financeiro da empresa municipal Gaianima.

E verdade que se tem gerado a ideia da incompatibilidade entre investimento forte e contas em dia. Esta
falsa incompatibilidade resulta do modelo ultrapassado de gestdo autdrquica, onde o futuro é visto como
um instrumento de financiamento das megalomanias do presente. O nosso pais é sustentavel. Temos as

fronteiras mais estabilizadas da Europa e resistimos a momentos dificeis da nossa Histdria. Em muitos
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casos, sobrevivemos como pais, apesar do desnorte e da ma gestdo, apesar das megalomanias e da
C—

hipoteca coletiva.

A prioridade mantém-se centrada na cidade humanista e com politicas sociais adequadas aos problemas,

enérgicas e inovadoras. Disso sdo exemplo alguns programas e medidas:

- Gaia Aprende+: oportunidades de aprendizagem educativa nos tempos nao-letivos a todas as criangas

do pré-escolar e alunos do 12 ciclo do ensino basico da rede publica;

- Programa de reforgo alimentar para todas as criangas, com pequenos-almogos gratuitos e suplementos

=G

alimentares vespertinos igualmente gratuitos; M

- Transporte escolar;

- Apoio a aquisi¢ao dos livros escolares e material escolar, com cheque-oferta até ao 122 ano; )%
- Reabilitagdo do parque escolar; &/
- Reabilitagdo do equipamento digital, através da afetagdo de novos computadores e quadros interativos;

- Oferta das Bolsas Universidade Junior;

- Oferta de acesso a plataforma Escola Virtual;

- Promog¢ao da participagdo dos alunos na elaboragdo do orgamento participativo;

- Dinamizagdo do projeto “Cantinho do Estudo”;

- Gaia Aprende+(i): programa de apoio a alunos com deficiéncias, com oferta de terapias (cinoterapia,

hidroterapia, hipoterapia).

- Apoio no sobre-endividamento: resposta a dificuldades financeiras e apoio na resolugio de problemas

de sobre-endividamento (rendas, agua, luz, entre outros);

- Apoio na caréncia econémica e emergéncia social: resposta a situacdes de caréncia econdmica com

recurso a instituigcdes sociais da Rede Social;
- Apoio na Educag¢do, no Emprego e Formagdo: resposta na procura de emprego e formacao profissional;

- Apoio a Habitacdo e ao Arrendamento: apoio ao arrendamento, a execugdo de obras em habitagSes

degradadas e resposta a pedidos de habitag3o social;



VILA NOVA DE

BAADSN

CAMARA MUNICIPAL

Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2019 | 4

- Apoio na area da Saude: vacinagdo e cedéncia de medicamentos;

- Apoio as pessoas com deficiéncias: respostas destinadas a alunos com necessidades educativas

especiais (NEE) e a situagdes de deficiéncias nos grupos etdrios e sociais;

- Apoio as IPSS: programa destinado ao apoio as instituigdes da economia social para obras, reabilitacdo,

ajudas técnicas, apoio técnico dos servigos municipais, entre outros;

- Apoio econémico a estudantes do ensino superior: atribuicdo de Bolsas de Estudo a cidaddos de elevado

potencial e em precdria situagdo socioecondmica.

De entre os vdrios objetivos municipais, assumimos grandes projetos sustentdveis estratégicos e

prioridades muito claras, também na negociagao com o Estado central. Eles sao definidos como “grandes

S 2 Do

projetos”, nao por serem caros ou excessivos, mas por serem relevantes para a comunidade. Havera

sempre quem diga que alguns dos projetos ndo sao suficientemente caros. Mas a sua importancia ndo

advém do custo final, mas da importancia para a vida das pessoas. &0’_’

Hospital de Gaia

AN

O Hospital de Gaia é um investimento estratégico. O abandono politico que o assolou durante
anos (no meio de promessas incumpridas e de compromissos ignorados) hipotecou o seu
desenvolvimento e a sua afirmagdo no exterior. A situagdo s6 ndo se tornou irremediavel devido
ao trabalho de exceléncia dos corpos clinico e auxiliar, que foram criando servigos de exceléncia,
apesar da progressiva degradagdo infraestrutural que estava em curso. Alids, este abandono foi
servindo os interesses de muitos atores sociais que pretendem ver o Hospital desqualificado no

quadro da oferta de servigos médicos e de investiga¢do na Area Metropolitana do Porto.

Um conjunto de compromissos rapidos e empenhados foi decisivo para que a obra arrancasse,
numa légica de etapas e de financiamentos faseados, que importa reforgar. O inicio da obra deu-
se pelo novo servico de Ambulatorio e desenvolve-se atualmente por todas as demais

infraestruturas.

A evolugdo do numero de médicos no concelho mostra a progressiva valorizagdo dos recursos

humanos, para além da dimensdo infraestrutural.
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Neste dominio, assumimos a comparticipagdo municipal de 3 milhdes de euros de investimentﬁ
direto, para além do financiamento integral da reabilitagdo externa do edificio do polo 2 do

Hospital de Gaia (Pediatria, Neonatologia, Ortopedia, etc.).

A gestdao do Centro de Reabilitacdo do Norte passou a ser um elemento valorizador do nosso
Hospital de Gaia. A Misericordia do Porto fez um grande trabalho, mas a necessidade de \\\}@)
procedimentos concursais atirou-nos definitivamente para a defesa da inclusdo desta unidade

de reabilitagdao para a gestdao do Hospital de Gaia.
Expansao da linha do Metro (linha Amarela)

O Metro viveu, por uns tempos, o equivoco dos burocratas centralistas. Sendo uma
infraestrutura decisivamente relevante para a Area Metropolitana, cumprindo os requisitos da A
mobilidade eco-eficiente e da intermodalidade, reforgando a qualidade de vida dos cidadados

marcando melhores légicas de pendularidades intrametropolitanas, o Metro foi excluido dos
investimentos estratégicos do Pais com financiamento comunitario. Este erro histérico foi
corrigido pelo Primeiro-Ministro, Antdnio Costa, e pelo Ministro do Ambiente e da Transigdo

Energética, Jodo Pedro Matos Fernandes, que recuperaram a centralidade deste investimento.

E inequivoca a importancia que os transportes publicos assumem no dia a dia das populagées,

facilitando a mobilidade, racionalizando recursos e descarbonizando as cidades.

Recentemente, foram celebrados os contratos para as obras de alargamento da linha amarela,
entre Santo Ovidio e Vila d'Este, em Gaia, e a construgdo de uma nova linha, a rosa, que vai fazer
a ligagdo entre S3o Bento, Cordoaria/Hospital de Santo Anténio, Galiza/Centro Materno-Infantil

e Casa da Mdusica/Rotunda da Boavista, no Porto.

S3o mais 5,7 quildmetros de linha e sete estagdes, estimando-se que transporte mais de 33 mil
passageiros por dia. No caso de Vila Nova de Gaia, cidade com mais de 300 mil habitantes servida
por uma unica linha, assumiu-se o compromisso do alargamento da rede e conseguimos, todos
juntos, assegurar, para ja, a linha amarela até Manuel Ledo, Hospital Santos Silva e Vila d’Este.

Sao mais 2,5 quildmetros de um transporte acessivel a todos e com um impacto consideravel no
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quotidiano de cada um, tornando a nossa cidade cada vez mais competitiva no contexto ;
metropolitano e nacional. é

Finalmente, e depois de tantos anos, foi possivel repor em cima da mesa a expansdo do 0

do Porto. Assim, teremos uma nova realidade que ird resolver problemas de mobilidade que

=

A

afetam milhares de pessoas diariamente, mas, para ji, a assinatura dos contratos para a Qg
elaboragao dos projetos de expansao da linha amarela e da nova linha rosa foi mais um momento %

histérico para Gaia, para a Area Metropolitana, para a regido e para o pais.

Os concursos publicos foram langados a 27 de margo de 2019. A adjudicacdo da obra sera feita é?ﬁ'?

até ao final do primeiro semestre de 2020.

Expansao da linha do Metro (linha das Devesas) &;
A nova fase da expansdo do Metro do Porto inclui a nova e estruturante ligacdo das Devesas ao
Campo Alegre, via VL8, com uma ponte dedicada, alavancando a mobilidade sustentavel e
valorizando essa zona do territério. Ao mesmo tempo, esta linha criara uma ligagdo das Devesas

a Santo Ovidio, permitindo derivar a linha amarela para uma ligacdo direta & Boavista,

fundamental para uma verdadeira rede urbana de transportes publicos.
Ponte Dom Antonio Francisco dos Santos

Importa projetar o modelo de desenvolvimento dos territérios ribeirinhos e das suas
potencialidades, como coroldrio do trabalho iniciado de requalificagdo das margens do Rio
Douro. A ligagao a eixos vidrios, seja para a outra margem, seja para a rede local existente,
permitird um desenvolvimento inteligente dos territérios ribeirinhos, salvaguardando as suas

identidades, mas abrindo-os a novos desafios.

A construgao da Ponte Dom Anténio Francisco dos Santos, entre a Marginal do Porto e o Cais do
Areinho de Gaia, € um primeiro exemplo de um projeto estruturante, capaz de redesenhar a
malha urbana da zona e de abrir esse territério a novos desafios. Este potencial surge associado
a uma das mais extraordinarias figuras do nosso tempo, o Bispo do Porto, que nos deixou de

forma prematura.
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A parceria entre o municipio de Gaia e do Porto, sem dependéncias de financiamentos externos,

assume esta obra como prioritdria e estruturante.

Centro Cultural e de Congressos

Foi assumida a prioridade de construgao do novo Centro Cultural e de Congressos de Vila Nova
de Gaia, criando um polo cultural, econémico e turistico, capaz de promover a diversificagdo de

atividades e novas légicas de atratividade do concelho e da regido.

z

E uma opgdo estratégica que visa garantir a presenga do concelho de Gaia no mapa da

atratividade econdmica, académica e empresarial.

A 17 de maio de 2019 foi apresentado o projeto e assinado o protocolo entre a Camara Municipal

de Gaia e o Grupo Skyline. O modelo de execugao deste espago foi aprovado em reuniio de
Camara de 18 de maio de 2020, num modelo de peri-equag¢do de uma unidade de execuga
urbanistica, com contrapartidas de capacidade construtiva para compensar a construgao do

Centro de Congressos, que ndo tera custos financeiros para o municipio.

Ponte D2 Maria Pia

A requalificagdo da Ponte D2 Maria Pia é fundamental enquanto elemento patrimonial, mas
também como fator de regeneragdo do espago publico envolvente, criando logicas de valorizagdo
patrimonial e novas fung¢des urbanas, ligadas ao lazer, ao turismo, ao desporto e a cultura.

A requalificagdo deste fundamental elemento patrimonial é uma vontade conjunta dos
municipios de Gaia e do Porto, ainda que implique uma negocia¢do complexa com a dona da

obra de arte, as Infraestruturas de Portugal.

Avenida do Atlantico

A Avenida do Atlantico (VL3) continua a ser um elemento decisivo na ligagdo da Avenida da

Republica a orla maritima, estruturando a malha urbana, melhorando as acessibilidades e
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refor¢ando a coesdo territorial neste novo desenho de cidade, seguindo a sua construcio por

fases.
Elétricos no Centro Histérico de Gaia

O transporte elétrico histérico é um elemento de mobilidade, mas também um fator de
valorizagao patrimonial da cidade e do Centro Histérico. A sua presenca na cidade de Gaia fez-se

durante décadas pelo tabuleiro superior da Ponte Luis .

Neste contexto atual, o seu retorno pelo tabuleiro inferior revela-se determinante, n3o sé
enquanto fator de mobilidade dos autdctones, mas também como elemento patrimonial para

gquem nos visita.
Passe unico/transportes e mobilidade sustentavel

A Europa das regides tem permitido a afirmagdo regional em muitos dos paises europeug; com

fator de coesdo territorial e de desenvolvimento integrado, a partir de uma abordagem
policéntrica e sustentavel. O conceito de policentrismo, isto é, da possibilidade de coexistirem
varias centralidades dentro de um pais em contexto de competigdo cooperativa, pode promover
o desenvolvimento nacional, ja que a soma das partes transcende a aritmética simples da adic3o

dos diferentes contributos de cada localidade.

O Norte de Portugal foi sempre uma regido com capacidade de progresso e afirmacdo que se
revelou, em muitos momentos da nossa Histdria, como fator determinante na recuperag¢io do
pais das diferentes crises que atravessou e contribuiu, de forma decisiva, para muitos dos

melhores momentos do desenvolvimento nacional.

Nas ultimas duas décadas, a regido Norte perdeu relevancia em quase todos os indicadores de
desenvolvimento econémico e social. Alguns dizem: isto, apesar do enorme investimento
publico; eu digo: isto, pelo efeito cumulativo de muito investimento publico desnecessario e
arbitrario, logo, pela insuficiéncia de investimento. Imp&e-se, por isso, uma atuacgio inteligente
para o Norte do Pais, reforgando o papel da regido, ndo apenas perante a realidade nacional, mas

também o seu papel no contexto da Europa das regides.

4SS

LN
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A afirmacdo da regido Norte no contexto europeu implica uma melhor distribui¢do dos recursos
do Pais e um ambicioso programa de investimento infraestrutural (sobretudo na reabilitagdo do
existente, mas também em novos e comprovadamente necessarios equipamentos), que corrija
alguns dos erros cometidos nas ultimas décadas, nomeadamente o abandono da infraestrutura
ferrovidria e da mobilidade sustentavel nas malhas mais densamente ocupadas, de que o Metro

de superficie é elemento central.

E, por isso, fundamental que este programa de investimento infraestrutural assegure a
mobilidade inteligente, através de uma rede de transportes publicos regionais que tornem o
Norte mais coeso, sendo também evidente que um dos investimentos prioritarios é o
alargamento da rede de metropolitano do Porto e a sua articula¢do com a ferrovia e com as redes
locais de transportes urbanos e interurbanos, e também com uma rede eficiente de transporte
rodovidrio urbano em autocarro, com bilhética adequada e sustentavel e devidamente assumida

como prioridade pelas politicas publicas.

Esta é uma questdo econdmica. E uma questdo social. Pode até ser assumida como uma questa
politica. Mas o Metro de superficie e a intermodalidade, associada a um modelo de bj
racional, é desde logo uma questdo ambiental decisiva para o cumprimento de metas

internacionais e para a cidade sustentavel que ambicionamos.

E nunca atingiremos este desiderato enquanto se perderem duas a trés horas por dia em
pendularidades intrametropolitanas, com todas as consequéncias econdmicas, sociais e
ambientais. Ou enquanto se reforgar um isolamento estrutural e geoestratégico da regido, que
alguns dissimulam confundindo as companhias de aviagdo low-cost com a participa¢do estrutural

da regido nas grandes redes de comunicagdo e, logo, de atividade econémica europeia.

A articulagdo das universidades da regido, dos centros de 1&D e das empresas exige uma rede de
infraestruturas que tera de ser construida para criar as condigbes de desenvolvimento vitais para

o Norte.

O pais, a regido e 0s municipios necessitam de investimento, mas de investimento seletivo e
inteligente. Este € o caminho para a avaliacdo rigorosa e critica da gest3o local e nacional dos

recursos publicos.

9
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Aqueles que vociferam contra o betdo e contra o investimento publico ndo s3o apenas
dogmaticos hipotecadores do futuro; sdo também complexados de um passado d

megalomanias e de investimento desnecessario que, pela sua indisponibilidade para a critica
dessa realidade, preferem abdicar do futuro em nome da preguica intelectual e dos complexos

politicos para avaliarem e corrigirem os erros do passado.

A bilhética € um elemento central da mobilidade vidvel e inclusiva. O modelo de passe tnico,
explorado no dmbito dos trabalhos conjuntos entre as duas Areas Metropolitanas e concretizado
em abril de 2019, é um ponto de partida para uma cidade onde o transporte seja um direito de

todos e um verdadeiro elemento de inclusdo, seja no mercado de trabalho, seja nos territdrios.

O trabalho desenvolvido (e todo aquele que falta desenvolver) afirmara este modelo de bilhética
como um elemento central das cidades inclusivas, das cidades do presente e das cidades com
futuro. Pode evoluir no reforgo do enquadramento metropolitano ou, ao invés, tornar-se um
modelo tendencialmente mais intermunicipal (mas ndo metropolitano), dada a necessidade de

compromisso politico e financeiro. S6 o tempo o dira.
Centro Escolar Fernando Guedes

A finalizagdo e o pagamento integral da obra do Centro Escolar Fernando Guedes permitiram
culminar uma infraestrutura educativa, mas igualmente optar pela constru¢io de um
equipamento desportivo ha muito tempo ambicionado para a freguesia de Avintes. O
equipamento foi inaugurado a 20 de setembro de 2014.

A opgdo pela construgdo do Pavilhdo Municipal Salvador Guedes — inaugurado a 8 de setembro
de 2018 pelo Presidente da Republica — significou um dos mais importantes equipamentos da
freguesia e do concelho, pago integralmente pelo orgamento municipal e com uma importancia

estratégica para o desenvolvimento de Avintes e de Vila Nova de Gaia.
Escola EB 2/3 de Valadares - requalificag¢do integral

A candidatura do municipio a reabilitagdo integral da escola EB 2/3 de Valadares foi concretizada

no d&mbito das negociacdes do PDCT da Area Metropolitana do Porto. O municipio de Gaia obteve

10
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o financiamento parcial. Assumimos o valor da comparticipacdo local/nacional, diretamente

orgamento municipal, como forma de agilizagdo do investimento, num montante que ultrapassa

globalmente os 3 milhGes de euros de orgamento da Camara. f

A obra dotou a escola de condi¢des de conforto térmico, acustico e de seguranca, com a
remodelacdo das salas de aulas, a criagdo de novas instalagdes sanitdrias (na escola e no pavilhio
desportivo), a melhoria das acessibilidades, pinturas exteriores e a construgio de parques &

infantis.

Os trabalhos de reabilitacdo desta escola estdo concluidos, tendo sido vistoriados para efeito de
rece¢do proviséria no final do més de abril de 2020. Neste momento, esto a decorrer alguns

trabalhos complementares, arrancando em pleno funcionamento em setembro de 2020.
Escola EB 2/3 Sophia de Mello Breyner - requalificagdo integral

A candidatura do municipio a reabilitagdo integral da escola EB 2/3 Sophia de Mello Breyner foi

concretizada no 4mbito das negociagdes do PDCT da Area Metropolitana do Porto. O municipi

de Gaia obteve o financiamento parcial. Assumimos o valor da comparticipacdo local/nacjon
diretamente do orgamento municipal, como forma de agiliza¢do do investimento, num montante

que ultrapassa globalmente os 3 milhdes de euros de orcamento da Camara.

Construido em 1987, o edificio apresentava uma falta de fluidez espacial, uma deficiente
interligacdo funcional, algumas dreas ndo proporcionais, falta de instalagdes sanitarias,
deficiente articulagdo entre o bufete e a cozinha, instalagdes sem luz direta, alguns
incumprimentos nas areas regulamentares e a inexisténcia de um polidesportivo coberto. Este
processo de reabilitagdo vem colmatar este conjunto de falhas, dando melhores condigBes a

comunidade educativa.

Os trabalhos estdo concluidos, arrancando em pleno funcionamento em setembro de 2020.
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Escola EB 2/3 Dr. Costa Matos - requalifica¢do integral

concretizada no ambito das negocia¢des do PDCT da Area Metropolitana do Porto. O municipio

de Gaia obteve o financiamento parcial. Assumimos o valor da comparticipagado local/nacional,

A candidatura do municipio a reabilitacdo integral da escola EB 2/3 Dr. Costa Matos fon%
que ultrapassa globalmente os 3 milhdes de euros de orgamento da Camara.

diretamente do orgamento municipal, como forma de agilizagdo do investimento, num montante

W
A reabilitagdo decorreu ao nivel das coberturas, fachadas, paredes interiores, vdos, instalacdes
sanitarias, infraestruturas e arranjos exteriores. Esta escola tem desempenhado um papel
fundamental na inclusdo de criangas com necessidades educativas especiais e, por isso, a

vertente das acessibilidades ndo foi esquecida.

A obra de requalificagdo ja esta concluida, mas apresentou algumas anomalias que terdo de ser i 1 )

retificadas, arrancando em pleno funcionamento em setembro de 2020.

Escola Secunddria de Oliveira do Douro - requalificagdo integral é;' [

A Camara elencou ainda a requalificagdo de outras escolas definidas como prioritarias. Na
perspetiva de vir a beneficiar do financiamento comunitario no contexto do overbooking,
importa garantir todo o trabalho preparatério de estudos e projetos para imediato arranque do
concurso publico, logo que haja financiamento. Foi o que iniciamos com a Escola Secundaria de
Oliveira do Douro. Em causa esta um equipamento escolar cuja remodelagdo é considerada

prioritaria pela Camara Municipal de Gaia.
Escola EB 2/3 Padre Anténio Luis Moreira - Carvalhos - requalifica¢do integral

A Camara elencou ainda a requalificagdo de outras escolas definidas como prioritarias. Na
perspetiva de vir a beneficiar do financiamento comunitario no contexto do overbooking,
importa garantir todo o trabalho preparatério de estudos e projetos para imediato arranque do

concurso publico, logo que haja financiamento. Foi o que iniciamos com a Escola EB 2/3 dos
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Carvalhos. Em causa estd um equipamento escolar cuja remodelagdo é considerada prioritaria

pela Camara Municipal de Gaia.
Centro de Satde de Vilar de Andorinho

No ambito do PDCT da AMP para a Saude foi construido o Centro de Saude de Vilar de Andorinho.
No atual edificio, além do Servigo de Atendimento Complementar de Gaia, estd instalada uma
Unidade de Cuidados de Saude Personalizados, bem como a Unidade de Saude Familiar (USF Vilar
Saude), ficando assim todo o Centro de Saude de Soares dos Reis reconfigurado no modelo da

Reforma dos Cuidados de Saude Primarios que o atual Governo esta a implementar.

Este investimento, orcamentado na ordem dos 1,5 milhdes de euros, teve apoio dos fundos

comunitarios e foi inaugurado a 1 de outubro de 2018.
Centro de Saude da Madalena

No ambito do PDCT da AMP para a Saude foi construido o Centro de Satde da Madalena. Este
novo investimento (cerca de 1,75 milhdes de euros) contou com fundos comunitarios (Programa
Operacional Norte 2020) e envolveu o Ministério da Saide/ARS Norte e a Cdmara Municipal de
Gaia que, entre outros apoios, cedeu o terreno com uma area de, aproximadamente, 3.500 m2,

em regime de direito de superficie.

A unidade vai servir 5 mil utentes residentes nas freguesias da Madalena e Valadares. O

equipamento entra em funcionamento pleno em outubro de 2020.
Centro de Saude dos Carvalhos

A Camara elencou o Centro de Saude dos Carvalhos como uma obra prioritaria. Para o efeito,
disponibilizamos um terreno junto a Feira dos Carvalhos e assumimos uma parceria com o
Ministério da Saude, competindo ao mesmo fazer os projetos e sendo da responsabilidade do

municipio o langamento e financiamento integral da obra.

13
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Centro de Reabilitacdo do Norte é\

A Camara acompanhou todo o processo de afirmagao do Centro de Reabilitagdo do Norte, sob

égide da Misericdrdia do Porto. Encerrado o periodo desta gestdo, decorrente do ajuste direto
feito pelo Ministério da Satide, o mesmo passou para a jurisdigdo do Hospital de Gaia, reforcando
a sua capacidade de resposta. A mudanga de gestao foi aprovada em Conselho de Ministros a 8

de novembro de 2018.

Terreno da Fabrica de Ceramica e Fundigao das Devesas /‘(IV‘

A Camara decidiu adquirir o terreno da Ceramica das Devesas, com uma drea de 13.500 m2. Esta
decisdo justifica-se pela criagdo de um novo polo de desenvolvimento cultural, de lazer e frui¢io
publica. Implica a constru¢do de um Museu da Cidade, com enfoque nas questdes ambientais,
complementar da atratividade turistica, cultural e patrimonial (cerca de 30% da capacidade

construtiva), com sala de conferéncias e zona publica de lazer. Esta proposta foi visada pelo

E

Tribunal de Contas a 4 de junho de 2018. O concurso publico internacional de concecdo foj

langado em maio de 2020.

A sua localizagdo, proxima do novo interface de Metro das Devesas e na linha de extens3o do

Centro Civico de Gaia, determina um interesse extraordinario para o futuro da cidade.

Ao mesmo tempo, consegue-se a extingao da pesada urbanizagao prevista desde 2010 (aprovada
em 2005 e com alvara de construgdo emitido em 2010), com uma brutal drea de construgio de
18.944 m2, dos quais 17.714 m2 acima do solo, composta por 137 habita¢des de tipologia
diversa, 10 fragGes destinadas ao comércio e 215 lugares de garagem privativa. Este modelo de

urbanismo é incompativel com a cidade moderna e sustentavel que defendemos.

O novo projeto implica igualmente a constru¢gdo de um parque de estacionamento publico
subterraneo, suportando a dindmica de viaturas que aflui ao centro de cidade e preparando
infraestruturas para o préximo interface de transporte publico, que ligara as Devesas ao Campo

Alegre.
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“PraCa”

A

A criagao de um novo e moderno edificio de atendimento e apoio administrativo e financeiro do
Municipio, numa légica de “Loja do Cidaddo”, por ai concentrar um conjunto alargado de servigos
municipais e outros, tornou-se uma prioridade, dada a exiguidade do edificio atual e a grande

desconcentragdo dos servigos de atendimento. \(D
W

Esta construgdo tornou-se uma oportunidade para a criagdo de uma nova centralidade de
eventos e de lazer, num modelo de grande praca, capaz de criar um verdadeiro Centro Civico de )q\'\

Vila Nova de Gaia.

A PraCa foi inaugurada pelo Primeiro-Ministro, Anténio Costa, a 23 de junho de 2018. O novo

edificio do atendimento municipal abriu ao publico a 26 de margo de 2019.

Estacdo General Torres w

A reabilita¢do da Estagdo General Torres teve uma grande importancia. Por um lado, trata-se de —
uma das principais interfaces intermodais e de transportes, consumando a utilizagdo do An

em comboio (linha do Norte) e Metro (Avenida da Republica). Por outro lado, trata-se de uma

estacdo sem condigbes minimas de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncias motoras. Esta reabilitagdo incluiu a instalagdo de elevadores e a melhoria das
condi¢gdes gerais da estagdo, numa parceira entre a Camara de Gaia, as Infraestruturas de

Portugal e a Metro do Porto, contribuindo cada uma das entidades com 145 mil euros para a

reabilitagdo, cuja inauguragdo foi feita em novembro de 2018 pelo Ministro Pedro Marques.
Reabilita¢ao integral da Linha do Norte e passagens desniveladas

A reabilitagdo da Linha do Norte comega e prioriza Gaia. Trata-se de uma obra de requalificacdo
integral de toda a linha e de desnivelamento das travessias da linha, imperando as condi¢des de
seguranga e a fluidez. E um investimento superior a 50 milhdes de euros. Este projeto, ja
aprovado pela Camara, em articulagdo com as Infraestruturas de Portugal (dona da obra), foi ja

levado a concurso publico, criando as condigdes para solucionar décadas de problemas.
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Infraestruturagdo conexa ao alargamento da Al

O alargamento da A1, entre Grijo e Santo Ovidio, com um custo de mais de 40 milhdes de euros,
foi adjudicado ainda no final de 2012. O Municipio deixou passar esse momento sem qualquer
intervengdo que integrasse a obra no territorio, cerzindo o territorio e resolvendo a barreira

histdrica que a Al sempre significou para o concelho.

Logo apods o inicio do primeiro mandato, langdmo-nos num trabalho junto das entidades
envolvidas (nomeadamente a Estradas de Portugal, EP e a Brisa) no sentido de promover duas
intervengdes estratégicas no alargamento da Al, entre Grijo e Santo Ovidio, com um custo de
mais de 40 milhdes de euros, e que foi adjudicado ainda no final do mandato anterior: a rotunda

dos Carvalhos e a dupla rotunda de Santo Ovidio. Sdo obras decisivas para resolver os impactos

da Al nas acessibilidades locais e na ligagdo da malha territorial outrora dividida pela
autoestrada. Foi possivel, com denodo e competéncia técnica, alterar os projetos e o
investimento previsto e construir estas novas ligagdes. A ndo ser feito, estariamos perante um

erro histérico que marcaria negativamente o concelho e, em particular, algumas freguesias

—
(Mafamude, Vilar do Paraiso, Canelas, Vilar de Andorinho, Madalena, Pedroso, etc.) pa‘tﬁw

préximas décadas.

Parte destes investimentos foi assumido pela Cdmara Municipal, como aconteceu com a Rotunda

dos Carvalthos.

Recentemente apresentamos o projeto de linha Metro-Bus entre os Carvalhos e Santo Ovidio.
Trata-se de uma estratégia inovadora de mobilidade, reconhecendo a impossibilidade financeira
de alargar a linha em carril a todo o concelho, mas assumindo estratégias alternativas, assentes

na mesma bilhética e em corredores dedicados. E um projeto para assumir e avangar.

PATA - Plataforma de Acolhimento e Tratamento Animal

A Plataforma de Acolhimento e Tratamento Animal é uma nova infraestrutura de acolhimento,
adocdo e tratamento de animais, que substituira o atual canil, que dispde de condi¢des

minimalistas.
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Trata-se de um investimento estritamente municipal, orgamentado em mais de 1,3 milhdes deé\
euros, em zona contigua ao Parque Bioldgico e ao Rio Febros. Concluida a primeira fase da
construgdao, nomeadamente os trabalhos de modelagao do terreno, de execugdo do arruamento
de acesso e de criagdo das estruturas de suporte da plataforma, ja arrancou a segunda e ultima
etapa deste processo. Esta inclui a construgao dos edificios, atualmente em curso, estando

previsto que a estrutura esteja terminada em fevereiro de 2021.

Habita¢do e novo modelo de arrendamento

A Camara encetou, em parceria com a Gaiurb, um programa de reabilitacio de todas as
i
urbanizagbes sociais, com criagdo de novos espagos de lazer e melhores condi¢gdes de

mobilidade.

arrendamento, alterando o paradigma de apoio a habitagao. De facto, tenta-se criar um apoio
direto aos jovens e as classes médias, numa logica alternativa aos tradicionais bairros sociais, cuja

Para além disso, no ambito do Programa Gaia+Inclusiva foi criado um programa de apoio ao ‘ ;{)

tipologia e modelo estdo desfasados face as necessidades diversificadas dos tempos atuai
Igreja da Afurada

A lgreja da Afurada, da autoria do arquiteto Siza Vieira, € um projeto municipal e de parceira com
a comunidade local, criando um complemento a atual Igreja, que apresenta multiplas
vulnerabilidades, enquanto se gera um polo de atratividade arquitetonica e turistica. Estando
concluido o projeto de arquitetura, cuja materializagdo passara sempre pelo didlogo local e pela

avaliagcdo de impactos, avangar-se-a com o seu concurso publico ainda em 2020.
Parque Ambiental de Sdo Paio

A Camara assumiu a criagdo de um Parque Ambiental no Vale de Sdo Paio, em Canidelo, numa
l6gica de complementaridade com a Reserva Natural do Estuario do Douro e com toda a orla
maritima do concelho. O equipamento tem o seu projeto assumido pelo Arquiteto Sidénio

Pardal. A sua conclus3o estd prevista para julho de 2021.
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Parque de Santa Luzia 4

A Camara assumiu a gestdo do Parque de Santa Luzia, num modelo de arrendamento com op¢do

de compra, visando criar nesse local um equipamento desportivo, ambiental e de lazer, contiguo

ao Parque da Lavandeira e representando mais um espago de frui¢do publica.

Requalifica¢do do Jardim do Morro

W
A requalificagdo do Jardim do Morro revelou-se muito importante. Trata-se de um espaco
importante em termos patrimoniais e histéricos, com uma marca ambiental relevante. E, ainda,
um espago propicio para atividades de lazer, culturais, entre muitos outros.

As interven¢des municipais realgaram o potencial deste espago e transformaram o Jardim do
Morro numa verdadeira ‘varanda para o rio Douro’. Neste novo espago, a autarquia tem levado
a cabo momentos de demonstracdo das potencialidades deste anfiteatro ao ar livre,
nomeadamente aos fins de semana, assumindo-se como um espago digno para jovens artistas
de Gaia e da regido. Estes momentos musicais tém como objetivo animar um espago reabilitad 3 C

e que é uma verdadeira porta de entrada no municipio, com vistas Unicas e que assu

valorizar e dinamizar.

Aquisicdo da Estufa de Ferro Fundido da Lavandeira e alargamento do Parque da

Lavandeira

A Estufa da Lavandeira é uma peca rara da arquitetura do ferro em Portugal. E uma peca de
interesse municipal (até mesmo nacional), que foi adquirida e integrada no Parque da
Lavandeira, projeto que assume uma prioridade central para o municipio, dado o adiantado
estado de degradacdo da Estufa e a necessidade de uma intervengdo imediata. De referir que a
estufa é feita em ferro fundido (uma das duas existentes na Peninsula Ibérica), cuja técnica de
engenharia é a mesma do antigo Palacio de Cristal que foi demolido no Porto. A estrutura pesa

38 toneladas, tem 24 metros de frente, 12 de altura no centro e 12 de fundo.

A aquisi¢do foi validada com o Visto do Tribunal de Contas de 13 de fevereiro de 2020.
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A aquisicdo da quinta permitird alargar significativamente o Parque da Lavandeira e reabilitar a
estufa foi feita no inicio de 2020. Antes do verdo de 2021, o espaco verde estara aberto, sendo

que a requalificagdo da estufa também avancara em breve.
Requalificagdo do Monte da Virgem

A Camara encetou o projeto de requalificacdo do Monte da Virgem, numa parceria estratégica

%

com a Diocese do Porto. Assume-se a criagdo de um dos principais Santuarios Marianos da regido
e do pais. O projeto de requalificagdo, que inclui a construgdo de um novo templo, devera estar

pronto em 2020, para langar a concurso em 2021.

Revitalizagdo do Parque das Camélias

ad

O Parque das Camélias € um espago municipal com enormes potencialidades turisticas, culturais

Ak.

e de lazer. A sua utilizagdo imp&e um dominio da gestdo de equipamentos que o municipio n3o —

dispde, abrindo a porta a um modelo de concess3o da exploragdo, garantindo nas obrlga

concessao a total reabilitagdo do espaco edificado, atualmente em ruinas.

Centro de Emprego e Formagao Profissional de Gaia

O Centro de Emprego e Formagdo de Vila Nova de Gaia é um equipamento que ha muitos anos
se tornou necessario para responder a situagdo dramdtica que muitos milhares dos nossos
concidaddos atravessam: uma situagdo de desemprego, associada a um nivel de desqualificagdes

ou de qualificagbes desadequado as exigéncias crescentes do mercado de trabalho.

Serve, a0 mesmo tempo, o processo de autonomizagdo das estratégias de formagdo de Gaia,
atentas as suas especificidades, enquanto integra os agentes econdémicos numa estratégia

comum de formacgao.

E uma verdadeira escola de profisses, com cerca de 7800 m2 e uma oferta formativa adequada
as necessidades e as dinamicas do mundo do trabalho, nomeadamente no setor do turismo, da

hotelaria e da restauragdo, que, como todos sabemos, atravessam uma fase de franco
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crescimento na regido que ndo tem sido possivel fazer acompanhar de formacdo a escala das

necessidades.

uma referéncia da freguesia e do concelho, criando mais fatores de atratividades para o

territdrio.

O equipamento foi inaugurado a 14 de julho de 2017.

O equipamento foi inaugurado a 19 de abril de 2017.

Mercado da Afurada
O Mercado da Afurada foi assumido como um elemento estratégico do desenvolvimento da W
Afurada. Foi retomada a obra, paga a mesma e langada a concess3o que torna aquele espago ;2

Mercado da Beira-Rio

O Mercado da Beira-Rio é um icone da marginal de Gaia e um elemento arquitetdnico e histéric

de grande relevancia. Assumiu-se o modelo de concessdo, visando a requalifica¢do int

equipamento e a sua gestdao numa otica moderna e sustentavel.

A requalificagdo do equipamento foi inaugurada a 13 de setembro de 2017.

Beira-Rio / Marginal de Gaia

A requalificagdo do Mercado da Beira-Rio e da marginal de Gaia impunha-se como elemento de
atratividade turistica, mas sobretudo como mais um foco de lazer e de fruigio dos gaienses, com
seguranca e modernidade, mantendo fatores de identidade, mas ndo ignorando os novos
desafios que a realidade atual coloca. A opgdo municipal passa pela pedonalizacdo da frente
ribeirinha, devolvendo a cidade as pessoas. Para evitar prejuizos para a populagio local,
sobretudo para os mais idosos, foi criado um servigo shuttle on demand, com um veiculo elétrico
e motorista que conduzira as pessoas entre o Centro Histdrico e os pontos de paragem dos
autocarros, a pedido dos mesmos. Este servigco estda em funcionamento desde 26 de julho de

2018.
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Ao longo de cerca de um ano, promovemos, de forma faseada, as obras de beneficiagdo das

avenidas de Diogo Leite e Ramos Pinto. A ultima fase desta empreitada foi concluida em junho

de 2018. A intervengao passou pela melhoria do pavimento, pela altera¢do do desenho das baias@/
de estacionamento e pela instalagdo de nova iluminagdo com leds. A zona da beira-rio de Gaia
ganhou, assim, um novo desenho, com a transformagdo destas duas avenidas num arruamento-
passeio, o que permitiu criar melhores condi¢bes de espago “praga” e de circulagdo de pedes,
bem como do proprio usufruto das muitas esplanadas ao longo desta zona. Para isso, muito tem

contribuido, também, a retirada do transito automoével destas avenidas e a pedonalizagdo

generalizada do local e a respetiva devolugdo as pessoas.
Biblioteca Municipal

A Biblioteca Municipal de Gaia estd a ser intervencionada e atualizada em termos

gl St ST

infraestruturais, técnicos e bibliograficos, tornando-se um espago aprazivel e cativante para

estudantes e investigadores.

O projeto implica um investimento de cerca de 1,1 milhdes de euros, com comparticipaca
financeira no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Além dos-
arranjos interiores e exteriores do edificio, a intervengdo vai incidir na troca de caixilharia, arranjo
do telhado e atualizagdo do espdlio, com a criagdo de um nucleo monografico ligado a literatura

local e regional.

A intervencgdo iniciou-se em junho de 2020 e tem a duragdo de 10 meses.

PACUG

Em parceria com a Confraria Queirosiana e inimeros investigadores de renome, a Camara
avancou para a criagdo do roteiro do Patrimdnio Cultural de Vila Nova de Gaia (PACUG), uma
obra em 10 volumes, que tenciona marcar a identidade histdrica de Gaia. O primeiro volume foi

apresentado a 5 de outubro de 2018.
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Os volumes tém vindo a ser concretizados por uma equipa composta por patrimoniélogos
historiadores, arquedlogos, gedgrafos, socidlogos, bidlogos e outros profissionais com um bom

entendimento tedrico e pratico do que é o Patrimonio Cultural nas suas diversas vertentes.

Via alternativa ao podrtico de Gulpilhares

Ty

A construgdo da via alternativa ao pdrtico de Gulpilhares foi uma resposta a um erro original (a

construgdo do pdrtico e o pagamento de portagens naquele local concreto) e uma demonstragio

da importancia do poder local na defesa das populagdes.
Parques de estacionamento Park and Ride
A prioridade dada ao transporte publico deve ser acompanhada por parques de estacionamento
acessiveis e localizados em estreita articulagdo com as estagdes de transporte publico. E o caso

do modelo de gestdo de parques numa légica Park and Ride, com utilizagio do Andante para

pagamento da tarifa e sempre localizado nas imediagdes de interfaces intermodais.
Quartel da GNR de Lever

A Camara elencou como prioritarias as infraestruturas de seguranga, a par da satde, educacio e
justica. Assim, afetamos recursos municipais a comparticipagdo nas obras do poder central, como

o caso da reabilitagcdo do quartel da GNR de Lever.
Quartel da GNR de Arcozelo

Em abril de 2020, foram aprovados, em reunido de Cadmara, protocolos com o Ministério da
Administragao Interna para edificagdo ou requalifica¢cdo de quartéis da GNR e da PSP.
O quartel da GNR de Arcozelo sera construido num terreno cedido pela junta de freguesia, sendo

pago a 100% pela Camara Municipal, num orgamento a rondar os 1,6 milhdes de euros.
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Quartel da GNR dos Carvalhos

Em abril de 2020, foram aprovados, em reunido de Camara, protocolos com o Ministério da
Administragdo Interna para edificagdo ou requalificagdo de quartéis da GNR e da PSP.

O atual quartel da GNR dos Carvalhos merecera uma reabilitagdo integral interior e exterior, a
iniciar em 2020, sendo que a obra relacionada com o espago publico (ruas e acessos) devera
custar cerca de 300 mil euros, sendo da responsabilidade da Camara Municipal. A requalificagido
do quartel, por sua vez, custara cerca de um milhdo de euros, 50% pagos pela autarquia e 50%

pela tutela.
Divisdo Policial / Esquadra da PSP

A Camara elencou como prioritarias as infraestruturas de seguranga, a par da saude, educacio e
justica. Assim, afetamos recursos municipais a comparticipagado nas obras do poder central, seja

na reabilitagdo dos quartéis da GNR (Lever, Carvalhos e Arcozelo), seja na requalificacdo da

=2 I D™

Divisado policial da PSP.

Em abril de 2020, foram aprovados, em reunido de Camara, protocolos com o Ministério
Administra¢do Interna para edificagao ou requalificagdo de quartéis da GNR e da PSP. Es
curso as obras de recuperacdo do exterior do edificio, considerando-se necessario reabilitar
parcialmente o seu interior. Prevé-se que o projeto de execucdo fique concluido até ao inicio de

2021 para posterior langamento do concurso publico da obra.

Construcdo da Esquadra de Canidelo (PSP)

Esta obra foi concluida e para no mandato anterior e significou a dignificagdo da PSP.

Construcao da Esquadra de Valadares (PSP)

Esta obra foi concluida e para no mandato anterior e significou a dignificagdo da PSP.
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Escarpa da Serra do Pilar 4\

A requalificagdo ambiental da Escarpa da Serra do Pilar implica a total renaturaliza¢do e
consolidagao do espago, inibindo a construgdo (e o licenciamento do edificado) na zona em
questdo e criando um espago extraordindrio, acoplado a zona classificada como Patriménio

Mundial da Humanidade.

Trata-se de uma obra decisiva para garantir a centralidade de Gaia no contexto do turismo e da

=

fruicdo dos autéctones da regido. ;

A obra de pregagem e consolida¢do da escarpa da Serra do Pilar, no valor de 3,5 milhdes de
euros, estara concluida no verdo de 2020.
Incubadora de empresas nas oficinas municipais
A Camara esta a ultimar o langamento de um programa de execugdo para a transformacg3o das M

oficinas municipais numa incubadora de empresas, devolvendo ao municipio esse espaco que

ndo é propriedade da Cdmara e que nos custa mais de 50 mil euros de renda mensal.
Retirada integral do amianto das escolas do 1.2 ciclo

Num investimento de 5,4 milhdes de euros, exclusivamente municipal, este conjunto de obras —
divididas por trés lotes — inclui a remogdo de amianto e sera concretizado ao longo de trés anos
letivos. Permitira, ao mesmo tempo, levar a cabo uma otimizacdo destes edificios escolares,
reduzindo os custos energéticos e assegurando uma melhoria substancial do conforto térmico e

das condig¢bes de ensino-aprendizagem.
Reabilita¢ao integral do edificio dos Pagos do Concelho

A Cdmara esta a ultimar o projeto de execugdo para a reabilitagdo integral do edificio dos Pacos

do Concelho.
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Capela do Senhor d’Além {
O projeto de recuperagdo da Capela do Senhor d’Além esta totalmente conciliado com a Diocese
do Porto, a quem pertence o edificio religioso. As obras de beneficiacdo dever3o ter inicio e
junho de 2020, tendo uma duragdo prevista de 12 meses. O restauro incluird um monumento em

forma de garrafa, que servird para homenagear o vinho do Porto.

A obra tera o valor de 300 mil euros, sendo comparticipada em 30% pelo Plano Estratégico de

Desenvolvimento Urbano (PEDU). \\1

Feira dos Carvalhos >§J‘
Além da utilizagdo do referido espago como feira, a reabilitagdo inclui, ainda, a construgio de um
anfiteatro natural (para espetaculos e atividades desportivas), um parque infantil, entre outros
equipamentos. O projeto esta orgado em cerca de 3 milhdes de euros a arrancard em Junho de

2020. &'—"P
Neste local, esta, também, planeada a colocagao de ligagdes mecanicas para superar o desnivel

de cota existente entre espagos, nomeadamente no acesso a EN-1. —
Metro-Bus

Trata-se de um sistema de transporte publico que visa combinar a capacidade e a velocidade do
metro com a flexibilidade, o baixo custo e a simplicidade de um sistema de linhas de autocarros.
Opera numa faixa de rodagem exclusiva, para evitar o congestionamento do transito, e inclui

estacdes, veiculos e sistemas inteligentes de trafego num sistema integrado e flexivel.

O metrobus, que ja existe em mais de duzentas cidades em todo o Mundo, é um servico
moderno, confortavel, facil de utilizar e acessivel, que é, ao mesmo tempo, um paradigma da
integragdo urbana, seguro e amigo do ambiente. Em Gaia, este servigo terd material circulante
novo, com capacidade para cerca de 130 pessoas, com modo de bilhética Andante e niveis de

velocidade e frequéncia superiores a um autocarro. Quer no que se refere ao consumo
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energético, quer as emissdes, a solugdo tem impactos positivos, implicando menor utilizagdo d

transporte individual.

Em fevereiro de 2020, foram aprovadas expropriagdes na freguesia de Oliveira do Douro qu
visam a abertura de um corredor de metrobus na Avenida Vasco da Gama. A obra na EN222 —

entre a Avenida D. Jodo Il e os Arcos do Sarddo - esta em fase arranque dos trabalhos.

\\l‘é)

Aterro Sermonde
Foi concretizado o encerramento do Aterro de Sermonde. Atualmente, os lixos domésticos s3o m

depostos no novo aterro de Canedo.
Pavilhdo Multiusos dos Arcos do Sarddo

A saturagao dos equipamentos municipais na zona mais central do concelho é evidente. Por outro

lado, a auséncia de equipamentos polivalentes inibe um calendario coerente de eventos. A

construgdo de um pavilhdo multiusos, associando a pratica desportiva e a dindmica dos eventos;
pode ser um elemento central da afirmagdo desportiva e cultural de Gaia. A localizagdo associ
o potencial da centralidade urbana com a possibilidade de criagdo de uma escola de formagio
desportiva, aproveitando o terreno municipal da urbaniza¢io da Quinta da Seara (Vilar de

Andorinho e Oliveira do Douro).

Esta previsto o inicio da construcg3o para setembro de 2020.
Pavilhdo Municipal Carlos Resende

O Pavilhdo Municipal Carlos Resende funciona numa légica de congregagio, no mesmo espaco,
de atividades de lazer, cultura e desporto, refletindo a aposta da autarquia no investimento

inteligente e sustentavel, com beneficios diretos para a comunidade escolar e para a populacio.

O investimento municipal de 1,3 milhdes de euros, com uma area de implantagdo de 1.515

metros quadrados, resultou num espago que retne condi¢bes para a pratica das modalidades de
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andebol, futsal, basquetebol e ténis, nas vertentes de formagdo e competicdo, e de voleibol, 4

apenas na vertente de formagao.

O Pavilhdo serve a Escola Basica de Sdo Paio, a APPACDM, a CerciGaia e a comunidade em geral.
O equipamento foi inaugurado a 4 de janeiro de 2020, com a presenca do ministro da Educago,

Tiago Brand3do Rodrigues.
Pavilhao de Sdo Félix da Marinha ﬁ)
%l
A dinamica desportiva e social do Clube Andebol de S3o Félix da Marinha e a auséncia deste tipo >Q"‘
de equipamentos nesta freguesia de Gaia implica a necessidade de priorizar um pavilhdo
municipal nesta zona do concelho, servindo a formagdo desportiva e abrindo a possibilidade de
alargamento da pratica do desporto para todos. _

Pavilhdao Municipal Salvador Guedes

A finalizagdo e o pagamento integral da obra do Centro Escolar Fernando Guedes permitiram
culminar uma obra educativa, mas igualmente optar pela construgdo de um equipament —
desportivo ha muito tempo ambicionado para a freguesia de Avintes.
A opcdo pela construgdo do Pavilhdo Municipal Salvador Guedes significa um dos mais
importantes equipamentos da freguesia e do concelho, pago integralmente pelo orgamento
municipal e com uma importancia estratégica para o desenvolvimento de Avintes e de Vila Nova
de Gaia. Este é um dos primeiros equipamentos construidos na ultima década exclusivamente a
partir do orgamento municipal.

O equipamento foi inaugurado a 8 de setembro de 2018, com a presenca do Presidente da

Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Pavilhdo Municipal de Olival

Com uma drea de cerca de 5.200 metros quadrados, o Pavilhdo Municipal de Olival serd
construido num terreno contiguo a escola. A proposta de interveng3o divide o edificio em trés

areas distintas: uma reservada ao publico, uma desportiva e uma area complementar de
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apoio. Numa ldgica de investimento inteligente e sustentavel, o pavilhdo foi projetado na

perspetiva de uma utilizagdo racional de energia, recursos naturais e recursos as energias

renovaveis. @’

A obra arranca em meados de 2020.
Pavilhdao Municipal de Santa Marinha

O desporto é um pilar fundamental na qualidade de vida dos cidaddos. Centrado na maxima de
que o desporto é para todos, o concelho continua a apostar, de forma continuada, na reabilitagdo
e criagdo de infraestruturas desportivas, quer para o desporto escolar, quer para a formacgao

desportiva.

Este pavilhdo servird o desporto escolar durante as horas letivas, estando prevista a sua utilizagdo
pela comunidade local apds o horario escolar e fins-de-semana. Dada a sua localizagdo central,

admite-se a possibilidade de servir também os clubes do concelho de Gaia e de proximidade.

PR TS

Pavilhao Municipal de Vilar do Paraiso

A Camara encerrou o concurso para langamento da obra, bem como da integral reabilitagdo do

espago verde do Parque.

Pavilhdo Municipal das Pedras “Nelson Cardoso”

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.

Polidesportivo de Seixezelo

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.
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Sede da Junta de Freguesia de Canelas

SN

Esta primeira fase de uma requalificagdo mais abrangente — Forum de Cidadania de Canelas —
implicou um investimento municipal de cerca de 600 mil euros e contempla a junta de freguesia,
0s servigos sociais e administrativos, o saldo nobre, o Espago Cidadado, o Gabinete de Inser¢do

Profissional e o Gabinete de Apoio Social.

O Férum de Cidadania de Canelas contempla, ainda, uma segunda fase, ainda em curso, que
incluira um auditério com cerca de 350 lugares, com condigdes para acolher as necessidades de
varias instituicBes, e terd, ainda, uma praga e um centro civico, reorganizando toda a area

envolvente e tornando este novo espago mais aprazivel para todos.

O equipamento foi inaugurado a 19 de fevereiro de 2020, com a presenga da ministra da
Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica, Alexandra Leitdo, que igualmente langou a
1.2 pedra do Auditorio local. Recorde-se que, desde 2001, a junta de freguesia de Canelas

funcionava em instalagdes provisorias.

Sede da Junta de Freguesia de Arcozelo

1 ﬁ%% e

A constru¢do da nova sede da junta de freguesia de Arcozelo estd incluida no masterplan da
freguesia, que inclui o prolongamento da Avenida Jodo Paulo I, a reformulagido da rede vidria

adjacente e a construgdo do novo edificio da GNR.
Centro Civico no Adro da Igreja de Mafamude

O objetivo do projeto passa por dignificar o espago de fruicdo publica, estando em causa, entre
outros aspetos, a ampliagdo do adro frontal, a criagdo de uma praga e a otimizagdo de multiplas
atividades de ambito cultural, recreativo e religioso. Pretende-se, ainda, melhorar de forma
significativa a relagdo do adro frontal a igreja, com a via principal de acesso (rua Raimundo de
Carvalho), permitindo acesso digno e desafogado e melhores articulagdes de espagos, anulando

a atual conflitualidade com o estacionamento automovel e a reduzida dimens&o dos passeios.
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O projeto esta, neste momento, a aguardar a entrega das pegas procedimentais para langcamento

de concurso.
Centro Civico de Oliveira do Douro

O projeto foi desenvolvido de forma a criar diferentes espagos de permanéncia, de convivio e de
lazer, bem como zonas de transigdo e de circulagdo, contemplando um parque infantil, um
parque geriatrico, um auditdrio exterior, que prolonga o auditério interior existente na Junta de )@A

Freguesia.

=

Construg¢ado da Loja Interativa de Turismo

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.
Centro de formagao desportiva de Sdo Tiago ~

Projeto em fase de concurso publico para a criagdo de um centro desportivo exclusivamente —

dedicado a formacgdo de jovens.
Centro de Alto Rendimento (CAR)

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.
Piscina Municipal de Maravedi

Projeto em fase de concurso publico para a reconstrugdo integral da Piscina, com novas e

modernas valéncias.
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Piscina Aurora Cunha é

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.

Posto Nautico do Areinho

X

Projeto em fase de auscultagdo das entidades com jurisdigdo, para langamento do projeto. _ )6

\

=

Sede da Policia Municipal

Casa-Atelier Arq. Oliveira Ferreira

A Camara localizou nas antigas instalagdes da Gaianima a sede proviséria da Policia Municipal. %

Estamos a falar de um espago ligado a imagem e ao trabalho do arquiteto que projetou, entre
outros, o edificio da Camara Municipal de Gaia. Pretende-se, com esta reabilitag3o, devolver o

— s
A Casa-Oficina estara pronta em 2021, sendo objetivo a sua abertura ao publico como casa d

imével a comunidade, através de um protocolo assumido com a Associagio Amigos de Gaia. 6—032,:

cultura e centro de artes tradicionais com uma forte aposta no artesanato local.
Museu das Causas

Projeto em analise para definigbes das condigbes técnicas.
Atelier Soares dos Reis

Parceria com a Universidade do Porto, em fase de avaliagdo da candidatura pela entidade de

gestao do PT2020.
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Escola Ciéncia Viva

O projeto é fruto de uma parceria entre a Cdmara Municipal de Gaia e a Ciéncia Viva — Agénci@—
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica, contribuindo para a promogdo de praticas de
aprendizagem, com uma forte aposta nas competéncias digitais, em projetos de inovagio
pedagogica e na valorizagdo de professores em academias de formacg&o avangada.

2%

Direcionado, numa primeira fase, para os alunos do 19 ciclo do ensino basico, este programa

“a—

v

educativo promove uma componente experimental, reproduzindo o ambiente laboratorial de :
investigacao. \

A Escola Ciéncia Viva, localizada no Parque Bioldgico de Gaia, iniciou a sua atividade a 14 de

outubro de 2019 com os seus primeiros alunos.

Parque de Jogos do Clube de Futebol de Oliveira do Douro J
O equipamento foi concluido e esta em pleno funcionamento.

Parque de Jogos do Valadares-Gaia =

Concurso publico langado.

Parque de Jogos do Futebol Clube de Crestuma

Protocolo aprovado.
Parque de Jogos dos DragGes Sandinenses

Este novo campo foi pensado, essencialmente, para responder a um conjunto de anseios no
campo da formagdo. Enquanto este equipamento ndo estivesse concluido, muitos jovens
estavam a fugir para outros clubes. Ao concluirmos este equipamento, cumprimos um

compromisso institucional com o clube. O equipamento foi inaugurado a 19 de fevereiro de 2017.



VILA NOVA DE

Relatério de Atividades e Conta de Geréncia de 2019 | 33

Campo de Jogos do FC Canelas é‘

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago f

nesse periodo. &
b

Campo de Jogos do FC Lever

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo.
Campo de Jogos do FC Pedroso

Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago

nesse periodo. M

Parque de jogos de Sermonde
Este equipamento foi concluido e inaugurado no mandato anterior, sendo integralmente pago (’*

nesse periodo.
Sede e Auditério da Junta de Freguesia de Grijé

Sede da Junta em pleno funcionamento e auditério em fase de concurso.
Auditério Municipal

A requalificacdo técnica e infraestrutural do Auditério Municipal de Gaia foi um designio
concluido em 2017, visando a criagdo de um espago de cultura com qualidade, mas, ao mesmo
tempo, garantindo a viabilidade de uma programagdo municipal prépria, respondendo aos
objetivos socioeducativos de um equipamento desta importancia.

Num momento protagonizado pelo Maestro Rui Massena, o Auditério Municipal de Gaia reabriu

a9 de setembro de 2017 ao publico, totalmente requalificado, assumindo-se, assim, como a nova
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sala de espetaculos de Vila Nova de Gaia, agora com novas valéncias. Trata-se de u

S

investimento assumido pela Camara Municipal de Gaia, cujo valor ronda os 700 mil euros.

Das principais intervencdes destacam-se o revestimento da fachada principal com uma segunda

S

pele, o reposicionamento do alinhamento das portas e bilheteira, a reformulagéo integral dos
tetos (substituindo toda a iluminagdo por LED), a renovagdo das cadeiras na sala de espetaculos

ou o tratamento acustico da torre de palco.

Auditério Manuel Menezes de Figueiredo

=

Iniciou-se o estudo e programa de intervengdo no Auditério da Assembleia Municipal, visando

K<

moderniza-lo e criar as condigdes para as suas fung¢bes originais, mas também para novas e

diversificadas fungdes.

A intervengao tem um custo aproximado de 900 mil euros e o objetivo de alargar as valéncias
existentes, possibilitando a realizagdo de semindrios, conferéncias, pequenos congressos, acdes

de formagdo, entre outros eventos de carater idéntico, abrindo o espago a comunidade e as

% A

instituicdes do concelho. Ao nivel das areas exteriores sera também levada a cabo uma
intervengdo significativa, eliminando-se barreiras e dotando-as de uma imagem mais

contemporanea.

il

A obra comegou em fevereiro de 2020 e tem uma conclusdo prevista para o final de 2020.

Anfibio — Transporte publico

Procedimentos legais concluidos para o langamento do concurso publico.

Cineteatro Almeida e Sousa

A passagem da raiz do terreno e das ruinas do Teatro Almeida e Sousa para a jurisdicdo da Cdmara
Municipal permite consumar um projeto cultural e associativo de relevancia para a freguesia de
Avintes e para o concelho. E uma prioridade até 2021, resolvendo neste mandato um problema

de duas décadas.
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O Foérum de Cidadania de Canelas contempla uma segunda fase, atualmente em curso, que ira
nascer ao lado do edificio da junta de freguesia. Incluira um auditério com cerca de 350 fugares,

com condig¢des para acolher as necessidades de varias instituigdes, e terd, ainda, uma praga e um

centro civico, reorganizando toda a area envolvente e tornando este novo espago mais aprazivel ' ;

para todos.

Tem conclusdo prevista para margo de 2021. o
\

Auditério da Junta de Freguesia de Oliveira do Douro
Projeto de reabilitagao e modernizagdo.
Auditério da Junta de Freguesia de Gulpilhares
Projeto de reabilitagdao e modernizagdo. C}%ﬁ?
Auditoério da Junta de Freguesia de Olival
Projeto de reabilitacdo e modernizagao.
Auditdrio de Santo Ovidio
Projeto de construgdo com projeto pronto a langamento de concurso.
Auditério de Lever

Projeto de reabilitacdo e modernizagao.
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Lar do Centro Social Paroquial Sdo Salvador de Grijé

Desde a sua génese que o Centro Social da Paréquia de S. Salvador de Grijé tinha o sonho de
construir um lar para a terceira idade. Foi em 2012 que teve inicio a constru¢ao de uma Estrutura
Residencial para Idosos com capacidade prevista para 42 camas, com quartos individuais e

duplos.

O equipamento foi inaugurado em 30 de margo de 2019, com a presenga do Bispo do Porto, D.

Manuel Linda.

Espagos do Cidadao

Desde novembro de 2018 que os 15 Espagos do Cidaddo dispersos por todas as freguesias e
unides de freguesia de Gaia ja se encontram em pleno funcionamento. Com origem num
protocolo celebrado entre a Camara Municipal de Gaia e a Agéncia para a Modernizagdo

Administrativa, estas estruturas concentram varios servigos num unico balcdo, numa aposta na

R AN &

descentralizagdo e na proximidade com as necessidades dos cidadaos.

Ao disponibilizarem os seus funcionarios e os seus espa¢os para a implementagdao destas

estruturas, as juntas de freguesia foram parceiras fundamentais na concretizagao deste projeto.

vl

Elevadores na Urbanizagao D. Manuel Martins

Projeto concluido.

Casa Mortuaria de Perosinho

A Casa Mortudria de Perosinho é uma obra que corresponde a um anseio antigo da populagao.

A primeira maquete apresentada a populagdo remonta a 2001.
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Casa Mortudria de Seixezelo

Para a realizagdo desta obra, ha muito desejada pela populagdo local, a Cdmara Municipal de

Gaia disponibilizou um apoio financeiro no valor de 100 mil euros.
Casa Mortuaria Arcozelo

O valor global desta obra ascendeu os 200 mil euros, sendo que a Camara Municipal apoiou

financeiramente com 150 mil euros.
Portinho da Aguda

Em causa, um porto que, atualmente, estd a perder areia, sobretudo na sua parte norte, o que
faz com que os barcos tenham dificuldade em entrar com maré baixa. A reformulagdo do
portinho da Aguda pretende preservar a vertente piscatdria e somar ao espa¢o uma vertente de

recreio.

Neste momento o projeto esta a aguardar abertura de fundos comunitarios.
Viaduto da Misericordia

No inicio de agosto de 2014 foi inaugurada a Via da Misericérdia, que, com 1,2 quildémetros e um
investimento de 1,1 milhdes de euros, veio concluir a obra da Circular do Centro Histdrico da
cidade. O viaduto da Via da Misericordia, empreitada cofinanciada pelo ON.2, faz a ligagdo entre
a Rua General Torres e a Via Rosa Mota, permitindo a quem chega a Vila Nova de Gaia pelo
tabuleiro inferior da ponte Luis | aceder a toda a parte superior do Centro Historico de Gaia e

ainda a VL8, com ligagdo a ponte da Arrabida ou ao Cais do Cavaco, junto ao rio Douro.
Posto de abastecimento de hidrogénio

Foi ja aprovada a candidatura ao Fundo Ambiental para a construgdo deste posto, o primeiro do

pais. O investimento sera de cerca de 1,5 milhdes de euros, metade pago pelo Fundo Ambiental

37
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e outra metade distribuida pela autarquia (que também cede o espago em regime de direito d
superficie) e pelos parceiros da candidatura. O acesso ao posto sera feito através de uma via

dedicada exclusiva e a infraestrutura estard enquadrada na legislagdao europeia em vigor.
Associa¢gdao Caminhos de Fatima

Vila Nova de Gaia, em conjunto com mais 13 municipios, desenvolveu um projeto com a
Associagdo Caminhos de Fatima para a criagdo de um itinerario alternativo e com melhores
condigbes de seguranga para os peregrinos que se dirigem a Fatima. As intervengbes visam
diminuir a sinistralidade, sobretudo em alturas de grandes peregrinagdes, com um caminho

alternativo ao IC2 e a EN1.
Encostas do Douro

O projeto Encostas do Douro visa a reabilitagdo de toda a extensdo das margens do rio Douro,

criando condigées de desenvolvimento, de mobilidade e de conciliagdo da natureza com

atividades de rio, passiveis de valorizar este belissimo territério ribeirinho. Numa primeira fase,

a intervengao passa pelas seguintes agdes:
e Requalificagdo do tabuleiro inferior da ponte Luis | e introdugdo de passeios exteri
e Consolidagdo e requalificagdo ambiental da Escarpa da Serra do Pilar;
e Reabilitagdo urbana e regularizagao do Bairro da Serra do Pilar;
e Adaptacdo do Laboratério Edgar Cardoso para Museu/Centro Interpretativo das Pontes;

e Construcdo de passadico ciclopedonal entre o Cais de Quebrantdes e o Areinho de
Oliveira do Douro e requalificagdo da Frente Fluvial do rio Douro no Areinho de Oliveira

do Douro;

e Reforgo da prote¢dao da margem do Estudrio do Douro no Lugar de Entre Quintas e na

Quinta dos Cubos - Oliveira do Douro;
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e Reforgo da protegdo da margem do rio Douro entre a Quinta dos Cubos (Oliveira dd4

Douro) e o Cais do Esteiro (Avintes);
e Requalificagdo do Cais do Esteiro; @,
e Valorizagao dos corredores verdes dos rios Febros e Uima;

e Requalificagdo da frente fluvial do rio Douro no Areinho de Avintes - | fase;

e Proposta de classificacdo das Encostas do Douro como Area de Paisagem Protegida Local;

Continuagdo da intervengdo para Arnelas e Crestuma.

Bairro da Serra do Pilar — regularizagao

A 17 de Margo de 2008, a governadora Civil do Distrito do Porto declarou a Situacdo de Alerta

para a Escarpa da Serra do Pilar, tendo alertado a autarquia para os perigos existentes,

defendendo a necessidade de proceder ao realojamento imediato das pessoas que ali residiam.
Nesta altura, na escarpa da Serra do Pilar existiam 68 habitag6es ilegais, todas elas construidas
em terreno pertencente ao Ministério das Finangas e onde viviam cerca de 150 pessoas.

A necessidade de demoligao das casas em causa prende-se com duas questdes fundamentais:
em primeiro lugar, a instabilidade do terreno, que o torna inseguro para a habitagdo e que, nessa
medida, motivou a execugao dos trabalhos de consolidagdo da escarpa; em segundo lu
situacdo de ilegalidade em que se encontram as edificacbes e a necessidade de proceder a
reposi¢ao da legalidade urbanistica, dada a insusceptibilidade de legalizagdo face a situacdo de

instabilidade do terreno.

Centro Municipal de Atividades Ocupacionais (CAO)

Sera o primeiro Centro Municipal de Atividades Ocupacionais (CAO) para jovens com deficiéncias,
criando as condig¢des para a inser¢do socioprofissional de pessoas com incapacidades fisicas e
mentais. O investimento municipal na ordem dos 350 mil euros sera feito em Avintes, na antiga

escola do Magarao.
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1. Introdug¢ao
Apresentando-se como um concelho de grandes dimensdes, Vila Nova de Gaia tem, historicamente, uma@,

diversidade significativa na sua estrutura econémica, evoluindo e acompanhando ao longo dos tempos,
as alteragBes impostas pelas mudangas incutidas as grandes cidades. Uma breve incursdo pelo seu
passado, deixa-nos conhecer melhor este concelho, sendo notadveis as marcas por ele deixadas, desde a
Sua ocupagao por varios povos, COMO 0s romanos, 0s mouros e cristaos, deixando os segundos alguns
vestigios na toponimia e na mitologia, e ainda um legado que chegou até aos nossos dias e deixado pelos

vikings e normandos, como sdo os tao afamados barcos rabelo.

|V
Gaia também foi, terra de mareantes, de marinheiros e de mercadores, marcando assim a sua ligagao a
expansdo maritima advinda da sua situagdo geografica, constituindo um importante entreposto

comercial, instalando-se no seu territério a maior parte dos armazéns das empresas exportadoras de
vinhos. E sobretudo no século XIX que ocorre uma grande mudanga, com particular énfase nos

transportes, destacando-se na segunda metade deste século, a chegada do comboio as Devesas em 1864,

a inauguracdo da ponte ferrovidria D. Maria Pia em 1877 e da Ponte Luis | em 1886, a par da continua
renovacao das vias rodovidrias regionais e municipais, impulsionando a chegada e o escoamento de
matérias primas e de produtos para exportagdo, assim como a melhoria de circulagdo das populacdes
entre localidades. Nao obstante a construgao do porto de Leixdes no final do século XIX, com importancia
capital para toda a regido, o rio Douro continuou até aos nossos dias a constituir a via pela qual pefjuenos

e grandes barcos de turismo dao a conhecer aquilo que de melhor tem a regiao.

Pretendendo continuar na vanguarda do desenvolvimento sustentavel, tem sido efetuado um esforgo
continuo na integragdo e harmonizagao entre varios fatores, nomeadamente a qualidade de vida das
populagdes e das geragdes futuras, protegendo-se recursos vitais, aumentando a coesao social e a
equidade, garantindo um crescimento econémico equilibrado e de apoio ao ambiente e a sociedade.
Assim, reproduzindo todo o empenho politico efetuado, analisar-se-a neste documento o desempenho

financeiro concretizado no quadriénio de 2016-2019, e mais concretamente no ano econdmico de 2019.
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2. Anadlise da Receita Total é)

As receitas totais no presente ano econdmico ascenderam ao montante de 147.682 milhares de euros,@é

evidenciando um ligeiro decréscimo comparativamente a 2018, que somou uma quantia de 149.713

milhares de euros (na ordem de 1,36 p.p.). '

De sublinhar que, ao longo dos quatro anos em analise, as taxas de execug¢do orgamental da receita total
ficaram acima da fasquia dos 74%, tendo o percentual mais baixo sido registado em 2017 com 74,68%.

Em 2019 o grau de execugao orcamental da receita total cifrou-se em 78,24%. \b
W

\
Quadro 1 - Evolugdo Da Receita Total

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 Krf
Descrlcdo
Valor % Valor % Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
Receita Corrente 102 781,56 73,57 107 675,42 82,55 110766,99 89,36 114034,84 69,74 12492228 93,61 12705991 84,87 136736,62 92,59
Receita de Capital 3692594 26,43 2276090 17,45 1318585 10,64 4948022 30,26 8530,98 6,39 22653,93 15,13 10946,02 7,41

Total de Receltas 139707,50 100,00 130 436,32 100,00 123 952,84 100,00 163 515,06 100,00 133 453,26 '100,00 149 713,84 '100,00 147 682,64 100,00

Milhares de euros

Torna-se percetivel, por observagdo do quadro anterior, que no periodo em estudo, a receita corrente
apresenta um crescimento continuo, em termos absolutos, ilustrando, em 2019, um acréscimo de 9.676
milhares de euros face a 2018, absorvendo a maior fatia do total das receitas 92,59%, face aos 7,41%
evidenciado pela sua congénere de capital e materializando-se no ano a que esta geréncia se reporta

136.736 milhares de euros.

Este avolumar da receita corrente muito se ficou a dever, mais uma vez, a supremacia das receitas
proprias, patente essencialmente no crescimento da receita fiscal, como se avaliara em capitulo préprio,
e pelo elevado grau de execugdo das mesmas com uma taxa de realizagao de 106,70%, superando mais

uma vez as expectativas.

No que concerne a vertente de receita de capital, € marcante a oscilagdo na sua evolugdo que, como se
vera mais adiante, tem como estigma os passivos financeiros, concretamente, a contratagdo de novos
empréstimos, que ocorreram em dois periodos destintos, como foram os anos de 2016 e 2018. A receita
evidenciou uma forte quebra relativamente a 2018, cerca de 11.707 milhares de euros, consubstanciando-
se, no ano em estudo, no valor de 10.946 milhares de euros e um racio de execucao de 27,05%, devido,

essencialmente, a inexisténcia de receitas provenientes dos ativos financeiros.

No entanto, é pertinente referir que, segundo o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, relativo

ao ano de 2018, e no leque dos 35 Municipios com maior volume de receita bruta cobrada liquida nesse
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ano, o Municipio de Vila Nova de Gaia surge na sexta posigdo, com um montante de 147.466 milhares de 4

euros, revelando-se o segundo valor mais alto registado nos ultimos dez anos (2008/2018), traduzindo

um acréscimo de 15.881 milhares de euros em relagdo ao ano de 2017 (aumento de 12,07%).

A evolugao destas duas grandezas que compdOem o total da receita municipal, encontram-se

esquematizadas no seguinte grafico:

Figura 1 - Evolugdio da Receita
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Sumariamente, avaliar-se-a, de seguida, os inputs que estiveram na origem das flutuagdes evidenciadas
na receita total, essencialmente face ao ano transato, pela natureza das suas componentes

nomeadamente:

7

< Receita Corrente — constata-se que, no decorrer do quadriénio em estudo, a ordem de grandeza dos
quatro maiores inputs na formagdo desta componente, se mantiveram constantes, destacando-se
pela sua ordem de importancia os impostos diretos e as transferéncias correntes, que somaram em

2019, 122.462 milhares de euros, representando 89,56% do total desta receita.

Realce-se que, como jd vem sendo habitual, os impostos locais com um valor absoluto de
88.155 milhares de euros e cujo maior contributo continua a advir do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI), tém apresentado um progresso constante, com um encaixe de mais 6.614 milhares de
euros, ou seja, uma taxa de crescimento face a 2018 de 8,11%, o que ocorre apesar da redugdo na

taxa aplicada pelo municipio.

Para este aumento contribuiu, também a receita fiscal proveniente do Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), que atingiu 25.694 milhares de euros {mais 4.995 milhares
de euros face a 2018), bem como na mesma linha, a derrama com 8.424 milhares de euros e um

encaixe de mais 1.779 milhares de euros.
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Ndo se pode descurar a participagdo das transferéncias correntes que, em 2019, evidenciaram o
maior crescimento dos ultimos quatro anos, arrecadando mais 3.036 milhares de euros
comparativamente a 2018, totalizando um montante de 34.306 milhares de euros, tendo as mais
expressivas sido as transferéncias oriundas da Diregao-Geral de Estabelecimentos Escolares, com um

aumento de 1.895 milhares de euros, seguidas dos fundos municipais, com um reforco de mais 1.314

milhares de euros;

Receita de Capital — Neste grupo, as duas componentes que evidenciaram um maior contributo no
periodo em andlise foram os passivos financeiros, seguidos pelas transferéncias de capital {salvo em
2016, em que estas ultimas foram relegadas para o terceiro lugar, ocupando a segunda posicdo a

venda de bens de investimento).

No entanto, no presente exercicio esta tendéncia inverte-se, pois as Transferéncias de Capital
apresentam o maior volume arrecadado até a presente data (consubstanciado em 6.297 milhares de
euros e revelando o maior crescimento em todo este periodo, com uma entrada acrescida de 3.060
milhares de euros), tendo como principal pano de fundo as verbas provenientes de fundos

comunitdrios para projetos co-financiados que totalizaram 4.096 milhares de euros, face aos 2.084

milhares de euros de 2018.

Quanto aos passivos financeiros, via empréstimo de curto prazo, apresentaram o mais baixo valor

todo o periodo, cifrando-se em 3.000 milhares de euros, realgando-se a auséncia de

crédito de médio e longo prazo.

Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2019

Quadro 2 - Composigdo da Receita

Délticao Valor
Impostos Directos 81 540,80
-IMI/CA 45 862,84
-1uc 8 334,70
- IMT/SISA 20 698,13
-Derrama 6 645,13
tmpostos Indirectos 2 319,97
Taxas, Multas e Outras Penalidad 1 606,76
Rendimentos de Propriedade 5 405,23
Transt. Correntes 31 270,09
- Fundos Municipais 27 475,28
- Outras 379481
Venda de Bens e Servigos Correntes 4 640,13
Outras Receitas Correntes 276,93

4
Total de Receitas Correntes 127 059,91 100,00 136 736,62 ml Total de Receitas de Capital 22 653,92 100,00 10946,01 100,00

%
64,18

36,10
6,56
16,29
5,23
1,83
1,26
425
24,61
21,62
2,99
3,65
0,22

Valor

88 155,24

45 168,12
8 868,32
25 694,11
8424.69
2597,00
1772,68
5 685,46
34 306,95
28789,35
5517,60
3920,31
298,89

Peso

%
64,47

33,03
6,49
18,79
6,16
1,90

130] -
4,16/ -

25,09
21,05
4,04
287
0,22

Receltas Capltal
Descrl Peso
o valor
%
Venda bens de investimento 322,50 142
Transferéncias de Capital 3237,36 14,29
- Fundos Municipais 1009,47 4,46
- Outras 222789 983
Activos Financeiros 0,00 0,00
Passivos Financeiros 17 693,72 78,10
Empréstimos CP 300000 1324
Empréstimos MLP 14693,72 64,86
Qutras Receitas de Capital 1327,84 5,86
Qutras Receitas 72,50 0,32

Valor

467,99

6 297,49
1904,01
439348
0,00
3000,00
3 000,00
0,00
1044,98
135,55

Peso
%

4,28

57,53
17,39
40,14
0,00
2741
27,41
0,00
9,55
1,294

Milhares de euros
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Perante a esquematizagido anterior da composigdo da receita no biénio 2018/2019, proceder-se-a a 4
analise mais pormenorizada da receita nas suas duas vertentes — corrente e capital — destacando-se os

elementos mais relevantes.

No ambito do grupo corporizado pelas Receitas Correntes, que tém vindo a somar valores crescentes e
continuos desde 2013, verifica-se que atingiram no ano em estudo o montante de 136.736 milhares de

euros, o que representa um peso relativo no total da receita de 92,59 %.

As receitas provindas dos Impostos Locais, mesmo depois de se manter uma politica de desoneragdo
fiscal, continuam a ser o principal pacote de receita do Municipio de Vila Nova de Gaia, manifestando um \
valor na ordem dos 88.155 milhares de euros e com um peso, na receita corrente, proximo dos 65%, isto )@)

é, perto de dois ter¢os da receita corrente e uma taxa de execugao de 115,55%:

1. Imposto Municipal sobre Imdveis — Sendo um pagamento obrigatério devido por quem é
proprietario de habitagGes, terrenos e outras propriedades em territério nacional, veio substituir a
contribuicdo autarquica, em vigor até 2003. Apesar de se assumir como o principal tributo dentro

dos impostos locais, com uma verba de 45.168 milhares de euros em termos absolutos, tem vindo a M

perder importancia relativa no total da receita corrente, evidenciando no presente ano um
percentual de 33,03%, decrescendo, mas satisfazendo plenamente o esperado com uma taxa de
execugao de 100,64%;

2. Imposto Municipal sobre Transa¢des Onerosas de Imdveis — este imposto prossegue também uma
evolugdo ascendente, com um encaixe de mais 4.995 milhares de euros, ou seja, uma taxa de
crescimento de 24,14 % face a 2018 e materializada em 2019, no valor de 25.694 milhares de euros,
constituindo mais do dobro do valor arrecadado em 2016 — 10.905 milhares de euros. Superando a

receita perspetivada, concretizou-se numa taxa de realizagao de 146,66%.

No universo dos 308 Municipios, tem-se verificado, em geral, um crescimento desta receita, sendo
que, em 2018, Vila Nova de Gaia foi um dos Municipios que mais contributo deu, depois de Lisboa,

Cascais, Porto, Loulé, Oeiras e Sintra;

3. Imposto Unico de Circulagdo — Sendo um tributo a que est3o sujeitos os proprietérios de veiculos,
este imposto tem vindo a ter uma evolugdo positiva, no quadriénio em estudo, evidenciando um
comportamento ascendente e com uma prestagao em 2019, em termos absolutos, de 8.868 milhares
de euros e um peso na receita corrente de 6,49% e, igualmente materializada numa execugao que

superou o inicialmente previsto com 114,06%;
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4. Derrama — Numa posicdo semelhante ao IUC, a derrama somou, em 2019, o valor de 8.425 milhares
de euros, com um encaixe de mais 1.779 milhares de euros face a 2018 e de 2.644 milhares de euros
comparativamente com 2016. O valor inicial foi superado, registando este imposto uma taxa de

realizagao de 138,21%.

0 segundo grande grupo de receitas correntes sdo as Transferéncias Correntes, com um peso relativo de
25,09% no ano em estudo. Estas receitas registaram o maior aumento dos ultimos quatro anos, traduzido

em 3.036 milhares de euros, com um novo maximo no volume arrecadado (34.306 milhares de euros) e

2

uma taxa de execucdo de 98,13%, constituidas essencialmente pelos Fundos Municipais, com um (
montante de 28.789 milhares de euros, pelas verbas transferidas da Diregao Geral dos Estabelecimentos )<§J“
Escolares, no valor de 5.060 milhares de euros, projetos co-financiados por fundos comunitarios, no valor

de 206 milhares de euros e, por fim, as verbas provenientes de Servicos e Fundos Auténomos que
totalizaram 140 milhares de euros.

Consentaneo com a terceira posi¢cdo ao longo dos quatro exercicios analisados, com um contributo mais W

modesto, mas ndo menos importante, surgem os Rendimentos de Propriedade qua atingiram o valor de

5.685 milhares de euros, manifestando uma execugdo elevada (de 86,31%).

Trata-se de rendimentos de propriedade de bens de dominio publico, no montante de 5.181 milhares de

euros, dos quais 5.120 milhares de euros referentes as rendas de Concessdo de Distribui¢cdo de Energia

Elétrica da EDP, S.A e 61 milhares de euros da renda dos centros electroprodutores,

remanescente do valor composto por:

< 105 milhares de euros - Distribuicdo de dividendos e participa¢do nos lucros das sociedades Aguas
do Douro e Paiva, SA (46 milhares de euros), Suldouro, S.A (58 milhares de euros) e da PRIMUS-

Promog&o e Desenvolvimento Regional, S.A. (0,44 milhares de euros);
«»» 233 milhares de euros - Rendas de concessdo de exploragdo dos seguintes equipamentos:
i.  Complexo Turistico Parque da Aguda — 62 milhares de euros;
ii. Parque de Campismo da Madalena — 170 milhares de euros.

Concorrendo novamente na quarta posi¢cdo estdo as receitas adstritas a Venda de Bens e Servigos
Correntes, com um montante de 3.920 milhares de euros e uma execugado de 81,54%, tendo, no entanto,
apresentado uma ligeira descida de 719 milhares de euros face a 2018, proveniente, essencialmente, da
vertente da Venda de Servigos, que apresentou um decréscimo no montante de 649 milhares de euros.

Este decréscimo deveu-se, em particular, a auséncia de receita respeitante a tarifa de disponibilidade dos
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residuos sélidos urbanos, que em 2014, foi transferida para as Aguas de Gaia EM, S.A., por cedéncia aquela

entidade da posigao contratual do Municipio no contrato de entrega e rececdo de residuos sélidos com a

Suldouro.
Como quinto contributo, aparecem as receitas dos Impostos Indiretos. Estas preconizaram o aumen

mais significativo (629 milhares de euros), no periodo 2017/2018 (reflexo do comportamento das verbas ]§

provenientes da Ocupacdo da Via Publica), continuando a evoluir positivamente até 2019, abarcando no

exercicio em analise uma quantia de 2.597 milhares de euros com um encaixe de mais 277 milhares de
euros face a 2018.

Este aumento decorreu, sobretudo, da Taxa de Cidade, a qual entrou em vigor em dezembro de 2018,
incutindo o seu maior contributo em 2019 (um acréscimo de 854 milhares de euros relativamente ao ano )61\
de 2018).

As Taxas, Multas e Outras Penalidades emergem na sexta posi¢cdo, materializada no valor de

1.772 milhares de euros em 2019, apresentando uma ligeira evolugdo face ao ano transato (mais

165 milhares de euros).

Destacam-se, dentro destas, as receitas oriundas das taxas, que ascendem a 1.458 milhares de euros, com

particular incidéncia nas taxas provenientes de Loteamentos e Obras (810 milhares de euros), a mais alta

do periodo em estudo. —

O ultimo grupo de receitas correntes, tem carater residual (Outras Receitas Correntes), 298 milhares de
euros, valor este referente essencialmente a indemnizagGes diversas e execugOes fiscais com uma taxa de

execugdo de 128,40%.

0 segundo grande grupo que compde a receita total sdo as Receitas de Capital, caraterizadas pelo seu
comportamento bastante oscilante, como se pode constatar por observagdo do quadro da Evolugdo da

Receita Total.

Demonstrando uma forte quebra, na ordem dos 11.707 milhares de euros, e reveladora de uma taxa
decrescente de 51,68% relativamente a 2018, estas somaram 10.946 milhares de euros,

comparativamente com os 22.653,93 milhares de euros registados no ano passado.

Tal designio ndo devera ser tido como um fator indicativo de um comportamento menos satisfatdrio, uma
vez que, como analisaremos de seguida, a constituicdo e a génese daquelas receitas ditam muito sobre o

futuro do Municipio. As suas principais componentes, por ordem de maior contributo, sdo:
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+» Transferéncias de Capital — Apresentam novamente o lugar do pddio e numa retrospetiva do
ultimos anos (em 2012 relegaram para segundo plano as receitas provenientes dos passivos

financeiros, repetindo o mesmo feito no presente ano), estas receitas somaram o valor mais alto dos

altimos quatro anos, traduzido em 6.297 milhares de euros, revelador de um acréscimo consideravel
(de cerca de 94,53% face a 2018), traduzindo-se em termos absolutos em mais 3.060 milhares de
euros. Este facto foi reflexo do aumento nas transferéncias do Or¢amento do Estado no montante
de 2.012 milhares de euros respeitante as transferéncias de capital referentes a projetos %

cofinanciados por fundos comunitarios (com uma taxa de execugdo, em 2019, de 62,67%);

")

> Relegados para a segunda posi¢do, quando foram lideres nos ultimos trés anos, surgem os Passivos
Financeiros, reveladores do maior decréscimo dos ultimos anos, personificado no valor de i
3.000 milhares de euros, marcando a auséncia total do recurso ao crédito de médio e longo prazo;

% A terceira posi¢ao, Outras Receitas de Capital, tal como no ano anterior, é marcada pelas receitas

oriundas de indemnizag¢des, entre outras receitas com cardter residual, que perfizeram em 2019 a

quantia de 1.044 milhares de euros, constituindo o segundo valor mais alto do quadriénio (em 2018

o montante ascendeu a 1.327 milhares de euros);

** A Venda de Bens de Investimento, emerge em 2019 na quarta posi¢ao, lugar que mantém desde
2017, embora com ligeiros incrementos, consubstanciando-se em 467 milhares de euros, contra
valor de 322 milhares de euros registados em 2018, com destaque para as rubricas de terfeno:

edificios, realizando esta receita uma taxa de execugdo de 34,04%;

** Por dltimo, e consentaneo com um comportamento pouco significativo, surgem as Outras Receitas
que sdao provenientes, essencialmente, de devolugbes que tém lugar depois de encerrado o ano
econdmico em que ocorreu o pagamento, cuja verba foi de 135 milhares de euros e a execugdo

ascendeu a 108,82%.

Ndo obstante a esquematizacdo da tabela da composi¢ao da receita anteriormente referida, optou-se
igualmente pela respetiva representacgdo grafica permitindo uma melhor percecdo da evolugdo de cada

uma das componentes da receita total.
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Figura 2 - Composigdio da Receita ﬁ
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Particularizando a analise, procede-se a desagregac¢ao da Receita Total por subgrupos, destacando-se as
principais fontes de subven¢ao do Municipio, as Receitas Préprias e as Receitas Alheias, escalonadas estas

ultimas nas receitas crediticias e nas transferéncias, de acordo com o espelhado no quadro seguinte:

Quadro 3 - Fundos Proprios e Alheios

2013 2014 ECCRE O 2017 201 %019

Lnserioso) Valor Peso % Valor Peso% Valor Peso% Valor Peso% Valor Peso% Valor Peso% Valor Peso
Receitas proprias 74 338,74 53,21 79123428 60,75 79903,66 £6446 88557,11 54,16 9405105 70,47 9751266 6513 10407819 7047

Receitas alheias: 65 368,76 45,79 51202,03 3925 4404918 3

wr

54 74957,96 4584 3940222 2953 52201,18 34,87 4360444 2953
-Transferéncias  40720,80 29,15 3578187 2820 3610248 29,13 3355108 20,52 3378356 2531 3450746 2305 4060444 2749
-Empréstimos 24647,96 17,64 1442016 1106 794571 641 4140688 2532 561856 421 1769372 11,82 300000 2,03

Total 13970750 100,00 13043631 100,00 123952,84 100,00 163 515,07 100,00 13345327 100,00 14971384 100,00 14758263 100,00

Milhares de euros

Tido como um indicador de referéncia para monitorizagao do grau de independéncia financeira dos

Municipios, 0 peso das Receitas Préprias no Total da Receita devera ser sempre superior a 50%.

Considerando o universo dos 308 Municipios, somente 82 Municipios conseguiram apresentar uma
independéncia financeira igual ou superior a 50%. Destes, 23 foram Municipios de grande dimenséo (cuja
populagao é superior a 100.000 habitantes) de entre os 24 pertencentes a esta categoria. No periodo dos
ultimos 10 anos, mais precisamente entre 2008/2018, analisando a evolugdo deste indicador por grupos

de Municipios de acordo com a dimensao, verifica-se que as receitas proprias assumiram um maior peso
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relativo nos Municipios de grande dimensao representando estas, um valor médio de 64,20% das receitas

totais. Em 2019 a independéncia financeira do Municipio de Vila Nova de Gaia situa-se nos 70,47%.

Esclarega-se que o conceito de Independéncia Financeira nao deve ser confundido com o de Autonomia
Financeira, preceituado no art.2 6.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), referindo-se, este ultimo ao principio de que os

Municipios dispdem de finangas e patriménio proprio, cuja gestdo compete aos seus 6rgios.

Por observagdo do quadro, é possivel constatar-se que este racio surge pela segunda vez, no quadriénio
em estudo, com o percentual de 70,47 %, em paralelo com o registado ja em 2017 e com um acréscimo
de 5,34 p.p face a 2018, constituindo as Receitas Préprias mais de dois tercos do total das receitas
arrecadadas, sobejando 29,53 % respeitante as Receitas Alheias, cujo declinio se deveu a forte diminuicdo

do volume de empréstimos de médio e longo prazo.

Em 2019, as Receitas Proprias, para além de retratarem o valor mais alto de todo periodo
(104.078 milhares de euros), evidenciaram o maior incremento em termos absolutos (6.565 milhares de
euros de 2018 para 2019}, contra os 3.461 milhares de euros e os 5.493 milhares de euros, registados de

2017 para 2018 e de 2016 para 2017, respetivamente.

No tocante as Receitas Alheias, verifica-se que os quatro anos em estudo, estdo marcados por flutuagbes
constantes (devido principalmente aos empréstimos), ilustrando aquelas uma variagdo negativa d

16,47% face a 2018, traduzida em termos absolutos em 8.596 milhares de euros. Assim, do volume
destas receitas (43.604 milhares de euros em 2019), 40.604 milhares de euros sdo referentes a
Transferéncias, que aumentaram 6.096 milhares de euros relativamente ao ano anterior, representando
a fatia mais expressiva e 3.000 milhares de euros relativos a empréstimo de curto prazo, constituindo o

pilar basilar do declinio das receitas alheias em 2019.

Um outro aspeto pertinente, é o facto de as oscilagdes na receita total estarem sobretudo relacionadas
com as grandes variagdes no produto das receitas crediticias. Contudo, ndo é menos verdade que, no
presente ano, o decréscimo da receita total na ordem dos 2.031, milhares de euros relativamente a 2018,
foi bastante travado com o forte impulso registado, quer nas receitas proprias, quer nas transferéncias,
que, conjuntamente, somaram 12.662 milhares de euros, comparativamente com o decréscimo

assinalado nos empréstimos de 14.693 milhares de euros.

Vejamos, de forma esquematica, o que anteriormente foi dito:
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Figura 3 — Fundos Proprios e Alheios E
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No sentido de uma explanagdo mais exaustiva e individualizada de cada um dos grupos anteriormente q
referidos, elaborou-se 0 quadro seguinte permitindo-nos averiguar, de entre as diversas componentes

que formam estes grupos de receitas municipais, aquelas que se revestem de maior expressividade, como

fonte de financiamento da despesa municipal.

Quadro 4 - Receitas Proprias

2013 2018 2015 207 2018 2019
Daseri Valor % valor % Valor Paso AT Valor Paso X AT Valor Psso KAT Yalor Paso % AT
RecltesPrbirles 0107 sues 7mARLIS G015 7027980 st 9324588 697 6398 10242967 6935 =

Impostos Locais 58972,67 42,21 63 303,10 48,53 65 663,02 53,97 67349,26 41,19 75822,33 56,82 8154080 5446 8815524 59,69

Imp. Indirectos, h
Ts,Muitas e Outras 231157 1,65 225971 1,73 256230 207 266962 163 5602,02 4,20 392673 262 436977 2,96
Penal. F
e 682332 4,88 7203,29 552 6 480,92 523 7827,09 4,79 701627 526 540523 3,61 568546
Propriedade - *
::r':?:u:" i 388959 2,78 525264 403 422448 341 450866 3,00 4580,80 3,43 464013 310 392031 269
g::rr::‘::“i tas 203,93 0,15 3,41 0,34 349,14 028 329,95 0,20 220,87 0,47 27693 0,18 298,89 0,20
: rpresde o yarer 153 mza3 089 62376 0S0 SAI203 335 80516 060 172284 1a5  leAss2 11z
e 33 047 3139 003 20,57 018 3mizie 233 20478 0,15 32250 0322 267,99 032
Investimento
Activos Financeiros 000 000 000 0,00 000 000 52992 032 3,12 0,00 000 0,00 0,00 0,00
g‘;ﬁ:l . 190628 136 73728 0,57 0330 033 113002 0,59 59726 0,45 140034 094 118053 0,80
Totde RIS gasamze  saar 7923028 6075 7990356 G446 BESSZAL  SAds 905108 0,7 9751266 6513 10407819 7047

Proptias

Milhares de euros

As Receitas Proprias dos Municipios englobam os recursos financeiros gerados pelos mesmos,
evidenciando a maior ou menor capacidade de autonomia na sua administragao e na gestao racional dos

recursos publicos.

A caraterizagdo do Municipio de Vila Nova de Gaia, atendendo ao seu contexto demografico, social e
econémico, demonstra uma economia local marcada pelo desenvolvimento e crescimento continuo,

espelhada na angariagdo de Receitas Prdprias crescentes, materializadas neste ano numa quantia que
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ultrapassou a fasquia dos 100.000 milhares de euros (atingindo os 104.078 milhares de euros), o que [
personifica um incremento de 6.565 milhares de euros face a 2018 e constitui uma importantissima fonte

de financiamento da despesa municipal, com uma participagao de 74,59%.

Este revelou-se o maior contributo registado em todo o periodo em estudo, sendo que em 2016 foi d
58,50%, em 2017 de 72,28% e em 2018 66,35%, demonstrando que pouco mais de um quarto das

despesas municipais é que ndo sdo efetivamente financiadas pelas receitas proprias.

Mais uma vez, é de primordial importancia o papel das Receitas Proprias Correntes como impulsionadoras

das receitas proprias, absorvendo 69,36% da receita total do Municipio, ficando o remanescente de 11}

30,64% a cargo das Receitas Préprias de Capital. De referir que os recursos financeiros provenientes das
receitas proprias {(que assumem um papel central na estrutura da receita) sdo os impostos locais e os
rendimentos de propriedade de que se destacam o0s seguintes aspetos:

—

** Os Impostos Locais e os Rendimentos de Propriedade sdo as duas receitas com maior impacto na
p P p

Receita Propria Corrente, que somou 102.429 milhares de euros em 2019, receitas estas que

mantiveram a sua hierarquia na primeira e segunda posi¢ao ao longo dos quatro anos em analise e

representaram conjuntamente, em 2019, 93.840 milhares de euros.

A maior expressividade nesta lideranga vai para os Impostos Locais, que obtiveram 88.155 milhares
de euros, assente essencialmente no IMI, cuja receita se cifrou em 45.168 milhares de euros, embo
decrescendo cerca de 694 milhares de euros face a 2018, fruto da desoneracao incutida neste

imposto.

E importante ressalvar que, no ranking dos 35 Municipios nacionais com maior volume de receita de

IMI cobrada e reportado a dados de 2018, esta edilidade ocupou o quarto lugar.

O IMT e a Derrama, impulsionaram ainda mais o incremento registado nos Impostos Locais, com

acréscimos de 4.995 milhares de euros e 1.779 milhares de euros, respetivamente.

A evolugdo destes dois impostos municipais, o IMT criado em 2003 em substituigao da SISA e a
Derrama, ilustram de uma forma clara o forte dinamismo do mercado imobilidrio e empresarial no
concelho de Vila Nova de Gaia. Mais uma vez, é pertinente focar a sétima posicao, em 2018, desta

edilidade no ranking dos 35 Municipios a nivel nacional, relativamente a ambas as receitas.

Os rendimentos de Propriedade emergem como o segundo maior contributo das receitas proprias
correntes, embora com uma importancia mais modesta, na ordem dos 5.685 milhares de euros.

Contrariando o declinio que vinham tendo no periodo de 2016/2018, apresentaram uma ligeira



VILA NOVA DE

BRI

CAMARA MUNICIPAL

Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2019 | §2

evolugdo positiva de 280 milhares de euros relativamente ao ano antecedente, motivado pelo
aumento verificado de 464 milhares de euros, essencialmente na rubrica das Rendas, das quais se
destacam as rendas de concessdo de distribui¢do de energia elétrica e dos centros electroprodutores %

da EDP - Distribui¢do de Energia, S.A no montante de 5.181 milhares de euros.
s Os Impostos Indiretos, as Taxas, Multas e Outras Penalidades e a Venda de Bens e Servigos,
concorrendo, em 2019, com importancias de 2.597 milhares de euros, 1.772 milhares de euros e

/
o
3.920 milhares de euros, respetivamente, sofreram durante o quadriénio de 2016/2019 uma
alternancia constante.

Salienta-se que as receitas subjacentes as duas primeiras varidveis anteriormente referidas,
espelharam um acréscimo de 443 milhares de euros, essencialmente proporcionado pela introdugéo,
em dezembro de 2018, da Taxa de Cidade, a qual teve maior projectividade em 2019, permitindo
arrecadar um total de 1.017 milhares de euros, visando financiar despesas adstritas a atividades e
investimentos relacionados com o turismo, bem como com a cria¢ao de infraestruturas dirigidas aos

visitantes em todo o Concelho, mas com especial enfoque nas sua zonas turisticas de exceléncia,
situadas no Centro Histérico e nas extensas orlas maritima e fluvial.

No que concerne as receitas resultantes da Venda de Bens e Servigos, que reduziram cerca de 719
milhares de euros de 2018 para 2019, a principal responsdvel foi a Venda de Servigos, que somo
3.810 milhares de euros contra os 4.483 milhares de euros, registados em 2018 e ficoua d <Se a
auséncia de receita proveniente dos residuos sélidos urbanos, cujas verbas anteriores arrecadadas
ainda eram respeitantes a 2014, ano em que a posi¢do contratual foi cedida a Aguas de Gaia, E.M

S.A

As Receitas Proprias de Capital, detentoras de uma parcela muito mais modesta no contributo para o
Total das Receitas Préprias, atingiram, em 2019, 1.648 milhares de euros, evidenciando um ligeirissimo

decréscimo de 74 milhares de euros face a 2018.

No quadriénio em estudo, as oscilagdes desta receita devem-se principalmente as Outras Receitas de
Capital, com excec¢do no ano de 2016, em que a principal causa foi a Venda de Bens de Investimento,
resultante da venda da Real Companhia Velha, como ja se mencionou anteriormente, promovendo um
encaixe adicional de 3.812 milhares de euros, elevando a fasquia final daquelas receitas para 5.472

milhares de euros.

Assim, o periodo de 2017/2019 ficou marcado pelo contributo para as receitas préprias de capital das

verbas advindas das taxas municipais de urbanismo, nomeadamente as taxas de compensacdo.
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Estruturado de modo a ser possivel comparar valores entre as categorias de receita, realgando deste J
modo os diferentes contributos de cada uma no Total das Receitas Proprias, elaborou-se o seguinte
grafico no qual se consegue aferir o desempenho, quer das Receitas Préprias de Capital, quer das Receitas
Préprias Correntes, estando estas Ultimas perfeitamente no alinhamento e quase em sobreposi¢do da
trajetéria do Total das Receitas Proprias, deixando assim antever o espetro de relevancia daquelas

receitas.

Figura 4 - Receitas Proprias /
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Por fim, efetuou-se uma breve andlise a receita fiscal, verificando-se uma evolugdo positiva de 7.057
milhares de euros face a 2018, perfazendo 92.525 milhares de euros, enquanto receita com maior

expressao no total da receita municipal, com um percentual de 62,65 %.

No Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses de 2018 verifica-se que a principal fonte de receita
dos Municipios de grande dimensao, nos quais se inclui o Municipio de Vila Nova de Gaia, é a receita fiscal
(58,1% contra os 21,5% das transferéncias). Em Vila Nova de Gaia, estes dados representam 57,09% e

23,05%, respetivamente.

No presente ano, o peso relativo da receita fiscal no total da receita arrecadada representa 62,65%, como

se constata no quadro abaixo.
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Quadro 5 - Receitas Fiscais f
2018 2019
Valor %TRF %TRA Valor %IRF  %IBA
Impostos Diretos 81.540,80 95,41 54,46 88.155,24 95,28 59,69
Impostos indiretos 2.319,97 2,71 1,54 2.597.09 2,81 1,76
Taxas Multas e Outras Penalidades 1.606.76 1,88 1,09 1.772,68 1,91 1,2 ’
Total da Receita Fiscal 85467,53 100 57,09 9252501 100 62,65

Mllhlrudoouro.s
resumo, e no que respeita a receita fiscal, podemos referir o seguinte:

Registou-se um aumento da receita fiscal de 8,26%, ascendendo a 92.525,01 milhares de euros a
cobranga de 2019, comparativamente com os 85.467 milhares de euros registados em 2018,
destacando-se o facto de os impostos diretos sé por si, em 2019, englobarem a totalidade da receita

fiscal do ano anterior;

St =

No total da receita fiscal, os impostos diretos contribuiram para a mesma com 95,28%, enquanto os

impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades pesaram 2,81% e 1,92%, respetivamente;

<€

As receitas fiscais caracterizam-se, em 2019, por um aumento global das suas componentes,

realcando-se aumentos dos impostos diretos e dos impostos indiretos no Gltimo biénio de 8,11% e

Al

11,95%, respetivamente, assim como nas receitas decorrentes das taxas multas e outras penalidades

gue obtiveram um crescimento de 10,33%;

b

Apesar do aumento generalizado de todas as componentes da receita fiscal, o ano 2019 ficou
essencialmente marcado pelo crescimento significativo dos impostos diretos, com particular relevo
para o IMT (mais 4.995 milhares de euros), para a derrama (mais 1.779 milhares de euros) e para o

IUC (mais 533 milhares de euros);

0 ano de 2019, revelou-se um bom ano de coleta fiscal, dado que todas as componentes da receita
fiscal apresentaram taxas de execucao elevadas, nomeadamente os impostos diretos, com uma
execucao de 115,55%, e os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, com taxas de

execugdo de 70,69% e 109,06%, respetivamente.

O gréfico seguinte demonstra a discrepancia entre as receitas préprias, ressaltando a crescente

importancia dos Impostos Locais no erario municipal.
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Existem outros meios igualmente importantes e vitais como fonte de subven¢do do Municipio,
nomeadamente, as receitas provenientes das Transferéncias, quer sejam do Estado ou resultantes de

Fundos comunitarios. Estas ultimas estdo em consonancia com o recurso ao crédito e constituem os
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Figura 5 - Estrutura das Receitas Proprias
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Quadro 6 — Transferéncias

2016
Valor

731688,
26 354,04 16,12%

924,82 0.57%
B27222  3mam

4595,83 2,81%

1676,39 1,03%
sission 2051

Investimento

2697715

1086,65

snagr

4699,24

1020,53

3378157

Faso % AT

21018

2021%
081%

-4,28%
252%

0,76%
2530%

;2747528

100947

ELLc

379481

222789

e 507,85

Paso X AT
195,09

18,35%
0,67%
2,02%
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149%
23,05%

Capital

2019
Ve Paso % AT
e
28789,35 19,49%
190401 1,29%
291108 6713
5517,60 3,74%
439348 2,97%
WpoaAl  2749%

Milhares de euros

O quadro anterior divide a estrutura Transferéncias em dois grandes grupos de Transferéncias (Fundos

Municipais e Outras Transferéncias), materializada aquela receita por um total de 40.604 milhares de

euros em 2019, patenteando uma evolugdo crescente desde 2016, com um peso relativo na receita global

de 27,49% e um acréscimo significativo face ao ano transato de 17,67%, traduzido em termos absolutos

num encaixe de mais 6.096 milhares de euros.

No que concerne a vertente corrente das Transferéncias, que totalizou 34.306 milhares de euros no

presente ano, a mesma revela um incremento continuo e o valor mais elevado do periodo, constituindo

perto de um quarto da receita total (23,23%).

?g

¥
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Estas receitas apresentaram uma elevada taxa de execug¢do de 98,13%, face aos 87,84% registados em
2018, sendo que 0 mesmo ja ndo aconteceu com a sua homéloga de capital que, apesar do valor
significativo de 6.297 milhares de euros alcangados em 2019, que quase duplicou relativamente ao ano
anterior, evidenciou um baixo grau de realizagao de 38,19%, muito embora superior ao verificado em

2018, com um percentual de 25,58%.

Neste ambito, é relevante salientar que, a excegdo das transferéncias correspondentes a participacdo das
Autarquias Locais nos impostos do Estado, que estdo definidas no respetivo Orgamento de Estado (Fundos
Municipais correntes e de capital) e cujo grau de execugdo correspondeu ao expectavel, foi igualmente
ao nivel das Outras Transferéncias correntes que se constatou uma taxa de execu¢do que superou o
inicialmente perspetivado, particularmente as provenientes do Estado, via Dire¢do Geral dos
Estabelecimentos Escolares e as Participagdes Comunitdrios (Outros) com graus de execugdo de 130,11%

e 129,38%, respetivamente.

No atual contexto macroeconémico portugués e no que concerne ao papel preponderante que cada
Municipio representa no tecido do investimento e desenvolvimento local, ndo se pode negligenciar o grau
de relevancia que tém as transferéncias para a economia local, sejam elas provenientes do Estado, sejam
de projetos cofinanciados por fundos europeus, permitindo colmatar uma série de lacunas com
intervengdo a varios niveis, como o Educativo, Social, Promocdo dos Transportes Coletivos,
Desenvolvimento Cultural e Artistico, Incentivo a Investigagdo e Estimulagdo do Investimento Munijci
pelo que o acesso a estes fundos no quadro de desenvolvimento sustentavel é absolutamente

determinante.

Verifica-se na presente geréncia que, mais uma vez, os Fundos Municipais se destacaram pela sua
primazia, expressando 30.693,36 milhares de euros do total da disponibilidade financeira da autarquia,
demarcando-se pelo crescimento paulatino ao longo do periodo 2016/2019 em analise e evidenciando o

valor mais elevado do mesmo.

Por outro lado, no que toca as Outras Transferéncias, é Gtil referir que, apresentando estas um declinio
continuo entre 2013 a 2017, nestes dois ultimos anos verifica-se uma reviravolta com particular &nfase
para 2019, ano em que se verifica um incremento bastante significativo de 3.888 milhares de euros face

a 2018 e ascendendo, em termos absolutos, a 9.911 milhares de euros.

Decompondo cada um dos grupos nas respetivas vertentes de capital e corrente, constata-se que os
Fundos Municipais consagrados na Lei n2 73/2013, de 3 de setembro e cujos valores sdo fixados

anualmente na LOE, dividem-se em:
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Fundos Municipais Correntes, com um comportamento manifestamente crescente no periodo

2016/2019, representando 28.789,35 milhares de euros no ano desta geréncia, dos quais se

destacam:

1. Fundo de Equilibrio Financeiro — fixou-se em 2019 em 10.076 milhares de euros contra o valor

registado em 2018 de 9.085 milhares de euros;

2. Fundo Social Municipal — Esta subven¢ao especifica destina-se ao financiamento de atribuigdes
e competéncias exercidas pelos Municipios e que lhes foram transferidas pela Administragdo
Central. Em 2019, perfez a quantia de 3.995 milhares de euros, tendo sido ao longo dos quatro

exercicios, tendencialmente constante;

3. Participagao Variavel no IRS —Uma participagao de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal no concelho, que somou o valor mais alto do periodo em estudo, rondando os 14.716

milhares de euros face aos 14.394 milhares de euros em 2018;

Fundos Municipais de Capital, com um valor total de 1.904 milhares de euros, sdo essencialmente

constituidos pelo FEF de capital, o qual tem vindo a demostrar oscila¢Ges ligeiras, perfazendo no ano
em estudo cerca de 1.119 milhares de euros (ilustrando um acréscimo de 110 milhares de euros face

a 2018).

Relativamente a este facto, verifica-se a inclusdo de mais uma verba a distribuir nos termos do
disposto nos n2s 1 e 2 e na alinea a) do n? 3 do artigo 352 da Lei 73/2013 de 3 de Setembro, na
redacdo dada pela lei n2 51/2018 de 16 de agosto, segundo a qual, em 2019, a participacdo dé cada
Municipio nos impostos do Estado garante um montante pelo menos igual ao do ano anterior, que

no caso concreto do Municipio de Vila Nova de Gaia perfez uma verba de 784 milhares de euros.

Outras Transferéncias — Constituindo as verbas remanescentes das Transferéncias detentoras de

outros fins que ndo os requeridos no paragrafo anterior e contemplando um conjunto de verbas
provenientes de varios sectores, quer do Estado, quer de Fundos Comunitarios, quer ainda dos
Servicos e Fundos Auténomos, carecendo a natureza das mesmas de rubricas corrente e capital,
sobressaem as primeiras como possuindo maior expressividade ao longo do quadriénio em estudo
{com um valor total, em 2019, de 5.517 milhares de euros e um encaixe de mais 1.722 milhares de
euros face a 2018), apresentando as segundas, de caracter de capital, um valor que, para além de ser
o mais elevado do periodo 2016/2019, foi igualmente significativo (de 4.393 milhares de euros),

revelador de um incremento de cerca de 2.165 milhares de euros face ao ano transato, continuando

57

{

3



VILA NOVA DE

BRI

CAMARA MUNICIPAL

Relatério de Atividades e Conta de Geréncia de 2019 | 58

a marcar a sua escalada ascendente iniciada em 2018, face ao decréscimo que se vinha registando 4

desde 2013.

A reparti¢do destas receitas foi consumada nas seguintes realiza¢des:

Administra¢do Central - Estado — Sendo o grosso destas receitas oriundo de transferéncias
correntes, verificou-se a entrada de uma verba de 5.171 milhares de euros no presente ano, E
com um acréscimo face a 2018 de cerca 1.895 milhares de euros, cuja proveniéncia se distribuiu \\\),
pelas verbas da Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares, referente a uma pandplia de )6,_
acdes, destacando-se principalmente a nivel dos Programas das AEC'S, Programa de
generalizagbes de refeigbes do 12 ciclo, Atividades de animagdo e apoio a familia e as
transferéncias de comparticipagdo publica nacional no ambito das candidaturas do Norte 2020

das Escolas EB Valadares (61 milhares de euros), EB Sophia de Mello Breyner (38 milhares de

euros) e EB Dr. Costa Matos (66 milhares de euros), finalizando ainda, com uma verba de 104

milhares de euros proveniente da Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protecdo das
Criangas e Jovens adstrita ao Protocolo de cooperagdo destinado ao apoio logistico as comissdes

de protegdo de criangas e jovens.

Ao nivel da vertente de capital, salienta-se o registo do valor de 273 milhares de eur
correspondente a comparticipagao publica nacional no dmbito das candidaturas do N
das escolas EB Valadares (78 milhares de euros), EB Sophia de Mello Breyner (111 milhares de

euros) e EB Dr. Costa Matos (83,64 milhares de euros);

Participagao comunitaria em projetos co-financiados —~ Neste ambito registou-se, em 2019, um
encaixe de uma verba de carater corrente, no valor de 206 milhares de euros (com decréscimo

na ordem dos 143 milhares de euros face ao concretizado no ano de 2018), assim repartida:

Fundo Social Europeu, no valor de 76 milhares de euros, tendo apresentado um ligeiro
decréscimo face aos 193,23 milhares de euros, relativamente a 2018, e que englobou

essencialmente o seguinte:

Projeto Locarbo, materializado no apoio as autoridades locais e regionais na promogdo da
alteragdo dos comportamentos e dos padrdes de consumo energético dos consumidores finais.
Este projeto centra-se na eficiéncia energética dos edificios, somando em 2019 uma verba de

25 milhares de euros;
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2. Contratos de Emprego Inser¢ao+, com registo do montante de 51 milhares de eurosé\

provenientes do IEFP;

b. Incluidos nas Outras Transferéncias Comunitdrias que, no presente exercicio, somaram quanti

de 129 milhares de euros, encontram-se os seguintes projetos: !

1. Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa ERASMUS, num total de 19 milhares de euros;
2. ACM - Alto Comissariado para as Migragoes, I.P, destacando-se o projeto Gaia Intercultural. No ’
ambito da Rota da Interculturalidade este evento surgiu no seguimento das agdes desenvolvidas )}l

no Plano Municipal dos Imigrantes, visando a sensibilizacdo para a igualdade de género e nédo

discriminagao (14 milhares de euros);

3. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P, adstrito a Operagdo Norte 2020, consubstancia-

se no Programa Comunicagao Visual integrado para o Centro Historico. Com uma verba
aprovada de 322 milhares de euros, rececionou em 2019 uma receita de 54 milhares de euros;

4. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P, no ambito do Programa de Reabilitagdo \M
Energética do Empreendimento D. Armindo Lopes Coelho, com um montante de 37 milhares d

euros. o

Relativamente a sua congénere de indole de capital destaca-se a participagdo comunitdria em S
co-financiados e, no presente ano, o ingresso de uma quantia consideravel e com uma trajetdria
ascendente de 4.096,92 milhares de euros contra os 2.084 milhares de euros arrecadados em 2018,

destacando-se como o mais alto de todo o periodo 2016/2019.

No ambito do FEDER, a verba de 3.581 milhares de euros é quase o dobro da registada no ano transato,
evidenciando um acréscimo de 1.675 milhares de euros comparativamente com o ano de 2018,

revelando-se o mais alto de todo o periodo.
Este valor teve como destino uma diversidade de projetos dos quais que se destacam:

1. Prolongamento da VL7 (Av. Eugénio de Andrade) até a Rua do Loureiro (VL3-Avenida até ao
Mar), respeitante ao projeto incluido no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e cuja
comparticipa¢do do Feder é de 180 milhares de euros (representando no ano em analise, 0

montante de 98 milhares de euros);

2. Desenvolvimento das infraestruturas do ensino bdsico e secundario, materializado na aposta do
desenvolvimento do capital humano e melhoria da qualidade do ensino, abarca a reabilitagdo

de varios equipamentos escolares, entre os quais a EB de Valadares (1.181 milhares de euros),
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a EB Sophia de Mello Breyner (1.182 milhares de euros) e a EB Dr. Costa Matos (654 milhares de ﬁ

cada um, de 1.700 milhares de euros;

euros), projetos financiados no ambito do programa Norte 2020 e uma verba aprovada, para E

uma comparticipagao de 331 milhares de euros de um fundo aprovado de 830 milhares de euros

no programa Norte 2020, consistindo na promog¢do das tecnologias de informagdo e
comunicagdo na Administragao e Servigos Pablicos; Uk)
\

4. Valorizagdo dos Caminhos de Fatima, que arrecadou uma verba 102 milhares de euros. Esta

intervengdo tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento dos territérios, gerando ate)q\)\
dindmicas muito proximas daquele que &, por exemplo, o Caminho de Santiago. Por um lado,
visa criar condig¢bes, através de maiores fluxos de peregrinagdo ao longo do ano, para que sejam
gerados novos negdcios relacionados com alojamento, restauragdo e turismo, bem como

3. Autarquia Digital Metropolitana, que se materializou no exercicio em estudo no recebimento de ﬁg

potenciar os ja existentes.

De referir ainda um conjunto de outros projetos no ambito das transferéncias comunitarias (POSEUR),
com uma crescente evolugdo nos dltimos quatro anos e que viu, em 2019, quase triplicado o seu valor,

totalizando 515 milhares de euros, comparativamente com os 178 milhares de euros de 2018
Este valor foi distribuido por:

1. Gestdo de Riscos e Controlo de Inundagbes na area da rede hidrografica da Zona Urbana, que
obteve um total de financiamento de 469 milhares de euros, arrecadou em 2019 o montante de

119 milhares de euros, contra os 26 milhares de euros de 2018;

2. Consolidagdo da Escarpa da Serra do Pilar, cujo projeto conta com um financiamento do Fundo

de Coesdo de 2.336 milhares de euros, consumou em 2019, 340 milhares de euros;

3. Alimentagdo Artificial das Praias a Sul da Ribeira do Ralo e Dunas Mar, cuja candidatura iniciou-
se em 2018, financiada pelo valor de 71 milhares de euros, visando um objetivo especifico de
“protec¢do do litoral e das suas populagdes face a riscos, especialmente de erosdo costeira”,

perfazendo no ano em analise, 0 montante de 55 milhares de euros;

Il Servigos e Fundos Auténomos - financiamentos provenientes de outras unidades da
Administragdo Publica, com uma vertente de cardter corrente e outra de capital. Em 2019 as
verbas de natureza corrente ascenderam a 140 milhares de euros, contra os 142 milhares de euros

arrecadados em 2018 e provieram, essencialmente, de:
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1. Instituto Nacional de Emergéncia Médica — Especificamente vertido como “Prémio de Saida”
termo que designa o subsidio atribuido pelo INEM por cada um dos servigos prestados por um
Posto de Emergéncia Médica (PEM) e um posto de reserva (RES). Os PEM funcionam em Corpos
de Bombeiros ou Delegagdes da Cruz Vermelha Portuguesa que tém protocolo com o INEM para
dar resposta a emergéncias médicas pré-hospitalares e que, em 2019, assinalou uma verba de

59 milhares de euros;

2. AMA - Agéncia para a Modernizagdao Administrativa, |.P - registando o valor de 36 milhares de

euros, referente ao aluguer da loja do cidadao.

3. Autoridade Nacional de Protegao Civil — contribuiu com 17 milhares de euros, referentes a
Protocolo de Seguranga Contra Risco de Incéndios em Edificios e a pagamentos de subsidio de

combustivel.

4. Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |I.P - Com vista a uma melhor eficiéncia da
ajuda concedida no ambito da distribuigdo gratuita de fruta e leite escolar e reforgo da sua
dimensao educativa, o Regime Escolar, aplicavel a partir do ano letivo 2017/2018, visa promover
o consumo de fruta, produtos horticolas, leite e produtos lacteos as criancgas que frequentam o
1.2 ciclo do ensino basico e ensino pré-escolar nos estabelecimentos de ensino publico dos
agrupamentos de escolas do continente. Neste ambito, no presente ano, arrecadou-se uma

qguantia de 27 milhares de euros.

As Transferéncias dos Servigos e Fundos Autdnomos na sua vertente de capital, sdo inferiores a 2018,
perfazendo em 2019 um total de 23 milhares de euros. A diminuigdo justifica-se pela finalizagdo de alguns
projetos, permanecendo no decurso de 2019 o Programa de Desenvolvimento Desportivo, com a

Fundagdo do Desporto.

Para uma melhor perce¢do, quanto a evolugdo das receitas acabadas de analisar no periodo 2016/2019

elaborou-se o grafico abaixo que ilustra, por categorias, o total de transferéncias efetuadas em cada ano.
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Figura 6 — Transferéncias {
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Culminando com o ultimo grupo constitutivo do bolo das Transferéncias, surgem as receitas crediticias
denominadas, usualmente, por Empréstimos e que a seguir se apresentam:

M LHARES

Quadro 7 — Empréstimos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor *

7 500,00 30,43 7700,00 $534 7 500,00 94,38 6 000,00 14,49 5500,00 97,89 300000 1696 3 000,00 100,00
11866 2,11 83,04 0,00 000

100 100

Descricio

Empréstimos
Curto Prazo
Empréstimos MLP

ToraL

17 147,96 69,57 6720,16 465

5 1

446,71 562

14 693,72
100 7 ¢

85 406,88 8551

Mllhave d o
Os dados mostram uma trajetéria descendente desde 2016, excecdo feita a 2017, em que a contraga
um empréstimo de MLP se deveu a uma nova iniciativa preceituada no Orgamento de Estado 5
com a abertura da possibilidade dos Municipios realizarem operagdes de substituicao de divida. Para
aplicagdo na liquidagao antecipada do empréstimo PAEL, o Municipio contraiu, em 2018, o empréstimo

de 14.693 milhares de euros.

A compilagdo dos Racios de Estrutura da Receita servira de pano de fundo para o encerramento do estudo
deste capitulo sobre a evolugdo da Receita no quadriénio 2016/2019. A andlise de racios ndo permite
retirar conclusdes sobre o desempenho de uma dada entidade, mas permite entender a sua evolugdo em

determinados contextos.

As tomadas de decisdo devem ter por base a anadlise e interpretagao dos indicadores econdmico-
financeiros observados ao longo do tempo e tendo por comparagdo a anadlise apoiada na leitura das

demonstragdes financeiras.
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A evolugdo da receita total revela-se flutuante ao longo do periodo em andlise, muito se devendo aos
movimentos ascendentes e descendentes das receitas de capital, dado que, como se pode constatar por
observagdo do primeiro quadro, que faz parte integrante deste estudo (Evolugdo da Receita Total), a

receitas correntes tém-se demonstrado inalterdveis no seu crescimento.

Como denominador comum aos seis racios calculados encontra-se a componente Receita Total, que

perfez, na presente geréncia, 147.683 milhares de euros, evidenciando uma quebra de 2.031 milhares de

euros face ao ano transato.

A vertente mais atingida tem sido a das receitas de capital,
verificadas, nomeadamente com uma queda de 40.949 milhares de euros de 2016/2017, um novo impulso

de 14.123 milhares de euros de 2017/2018 e uma redugdo de 11.708 milhares de euros de 2018/2019.
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principal responsavel pelas oscilagGes

Quadro 8 - Rdcios de Estrutura do Receita

Descricdo
Receitas Préprias/Receita Total
Impostos Locais/Receita Total
Venda Bens de Investimento/ Receita Total
Transfer@ncias/Receita Total
Passivos Financeiros/ Receita Total

Receitas Préprias Correntes/Receita Corrente

2013
%

53,21

42,21

0,17

29,15

17,64

70,25

2014
%

60,75

48,53

0,03

28,20

11,05

72,87

2015
%

64,46

52,97

0,18

29,13

6,41

71,57

2016
%

54,16

41,19

20,52

25,32

72,86

2017
%

70,47

56,82

2018

65,13
54,46
0,22
23,05
11,82

75,39

2019
%

70,47

59,69

2,65

2749

2,03

69,36

B’

N

Vo

Seguidamente procede-se a um breve resumo dos varios bindmios constantes do quadro anterior.

No que concerne ao primeiro racio, Receitas Proprias/Receita Total, verifica-se que todo o impacto na sua

varia¢do é incutido pelas oscilagdes no total da receita, via receita de capital, como ja foi anteriormente

mencionado, constatando-se uma performance nas receitas préprias relevante e crescente ao longo do

quadriénio em andlise (essencialmente na vertente das receitas proprias correntes), materializando-se

em 2019 pelo percentual de 70,47%, que se revelou o mais alto do periodo, ex-aequo com o ano de 2017,

embora com uma grande diferenga em termos absolutos, 10.027 milhares de euros nas receitas proprias

e 14.229 milhares de euros na receita total. Este bindmio é sinénimo do grau de independéncia financeira

do Municipio.
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Na linha do que se observou no anterior binémio, o peso relativo dos Impostos Locais no Total da Receita 5!
foi de 59,69% em 2019, o percentual mais elevado de todo o periodo, devido ao impulso nestas receitas

com uma variagdo positiva de 6.614 milhares de euros face a 2018, contra 0s 5.718 milhares de euros de

2017 para 2018.

Quanto ao racio Venda de Bens de Investimento/Receita total, 0 mesmo continua a evidenciar, no ano
em causa, um peso reduzido no cOmputo geral da receita, mensurado em 2019 num percentual de 0,32%,
apresentando um ligeiro acréscimo em termos absolutos de 145 milhares de euros face a 2018,

prendendo-se na sua esséncia com a venda de terrenos.
Mais uma vez fica bem patente o consideravel grau de autonomia financeira do Municipio face as receitas
alheias (transferéncias e empréstimos), explicitos pelos dois racios constantes do quadro, com ><\/~
percentuais de 27,49% e 2,03%, respetivamente, representando no total apenas 29,52% dos fundos
disponiveis municipais, contra a crescente evolugdo das receitas préprias, capazes de subvencionar cerca

de trés quartos do global da despesa municipal.

Assim, demonstra-se um forte equilibrio financeiro do Municipio com relativamente pouca dependéncia M

de financiamento alheio. Sera pertinente dizer que a evolugdo destes dois racios apresenta um

comportamento semelhante ao do ano de 2017, prevalecendo uma variagdo positiva relativamente ao

racio Transferéncias/Receita Total, simultaneamente com o forte decréscimo patenteado no bindmio
Passivos Financeiros/Receita Total.
(- =
Para finalizar o estudo do presente capitulo e de uma forma mais desagregada no que concerne ao Gltimo
racio apresentado (Receitas Proprias Correntes/Receita Corrente), que atingiu o percentual de 74,91%,

evidenciando que trés quartos da receita corrente provém de recursos préprios do Municipio.

3. Evolugao do Endividamento

Relativamente ao presente capitulo, o Or¢amento do Estado para 2019 (Lei n? 71/2018 de 31 de

dezembro), vem no seguimento do preceituado para o ano antecedente.

A evolugdo do limite da divida total, de acordo com o estipulado no art2 52 da Lei n2 73/2013 e para o
quadriénio em andlise, apresenta-se no quadro seguinte, no qual se constata, o aumento anual do limite

de divida total, tendo-se fixado no ano de 2019, nos 180.677 milhares de euros.
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Quadro 9 - Limite da Divida

LIMITE 2014 LIMITE 2015 LIMITE 2016 LIMITE 2017 LIMITE 2018 LIMITE 2019

Desi
gnagio 1,5*MD (2011/2013] 1,5*MD {2012/2014) 1,5*MD (2013/2015) 1,5’MD (2014/2016}  1,5*MD(2015/2017)  1;5*MD{2016/2018)

Municipio de Vila Nova de

Gai 154 252,37 151 373,18 159 076,75 164 946,93 173 293,82 180 677,40
ia

Milhares de euros
O presente capitulo da evolugdo do endividamento consiste na analise de trés grandes grupos, segundo
a natureza da divida: Divida de Médio e Longo Prazo, Divida de Curto Prazo e a Divida de Médio e Longo .
Prazo Exigivel a Curto Prazo (divida de MLP que se vence no exercicio econdmico seguinte).

No quadro seguinte apresenta-se a Evolugdo do Endividamento.

=

Quadro 10 - Evolugdo do Endividamento

Descri¢do 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @
Divida de MLP 166 082,83 124932,64 119562,32 130 587,37 112962,70 95 982,95 81 158,54
Empréstimos 144 784,60 116707,70 101 144,15 119 644,92 103 213,48 88 859,33 74 634,63

Fornecedores e Outros

Credores 21 298,23 8 224,94 18 418,17 diEA8 3749,22 712362 s L
Divida de CP 30125,37 25 745,51 39 516,65 12 980,99 7 758,55 8 506,85 6 939,98
Fornecedores e Qutros

Credores 3012537 2574551 39516,65 12 980,99 7 758,55 8 506,85 6 939,98
Divida de MLP

. 0,00 24 829,82 21 608,91 23197,78 17 841,49 15 517,81 15 068,66
Exigivel a CP

Empréstimos 16 737,97 15 962,86 16 898,79 16 648,36 14724,70 14 469,55
Fornecedores e Outros

Credores 8091,85 5 646,05 6 298,99 1193,13 793,11 599,11
Endividamento Total 196 208,20 175507,97 180687,88 166 766,14 138562,74 1201007,61 103 167,18

Milhares

Analisando o Endividamento Total no quadriénio em estudo, constata-se o continuo declinio do mesmo,
alicergado em redugdes sucessivas de 28.214 milhares de euros de 2016/2017, 18.544 milhares de euros
de 2017/2018 e de 16.010 milhares de euros de 2018/2019, o que se traduz num diferencial total, de 2016

para 2019, consideravel de 62.768 milhares de euros.

Em 2019, constata-se que as principais responsaveis pela desonerag¢ao da divida foram a Divida de MLP a
par da Divida de MLP exigivel a CP, que totalizaram 96.227 milhares de euros contra os 111.500 milhares
de euros de 2018, causando um desagravamento de 15.273 milhares de euros. Por seu lado, a Divida de

CP, evidenciou um ligeiro decréscimo retratado, em termos absolutos, em 671 milhares de euros.

Particularizando cada uma das componentes que fazem parte integrante do endividamento, note-se que
no presente ano, a Divida de MLP ascendeu a 81.158 milhares de euros, refletindo uma variagdo negativa
de 15,44% face ao ano transato, o que se traduz em menos 14.824 milhares de euros. O mesmo se passa
com a Divida de MLP Exigivel a CP, que perfez no corrente ano 15.068 milhares de euros, ilustrando um

ligeiro decréscimo de 449 milhares de euros comparativamente com 2018.
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A divida reparte-se da seguinte forma:

1. Banca —totalizou 66.907 milhares de euros, dos quais 12.630 milhares de euros foram adstritos a

DMLP exigivel a CP;

2. INH — somando 20.967 milhares de euros, destacaram-se dagueles 1.656 milhares de euros

referentes a DMLP exigivel a CP;

3. Fundos Auténomos — materializaram um valor de 1.229 milhares de euros, sendo que

227 milhares de euros foram referentes a DMLP exigivel a CP;

4. Fornecedores e QOutros Credores — verificou-se uma diminuicdo dos montantes em divida,
consubstanciando-se a divida de MLP no presente exercicio 7.123 milhares de euros, contra os 2 Q‘J

7.917 milhares de euros de 2018.

Esta divida é constituida, essencialmente, pelos fornecedores de imobilizado por locagdo financeira e pela
participagao do Municipio no capital social no Fundo de Apoio Municipal. Foi nesta ultima que se observou
uma redugdo consideravel, por forga da alteragao do artigo 192 da Lein2 53/2014 de 25 de agosto, através

da qual o valor das prestagbes anuais a realizar pelo Estado e pelos Municipios vdo sendo M

progressivamente reduzidas no periodo 2018/2021, em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente.
Assim, inerente a esta vertente, discrimina-se:

a. F.A.M.-204 milhares de euros, correspondentes na sua totalidade a Divida de MLP exigivela CP,
face aos 407 milhares de euros registados em 2018, ndo existindo no presente ano verba

preconizada na divida de MLP;

b. Fornecedores de imobilizado por locagdo financeira — 6.919 milhares de euros referentes ao
Prédio Urbano sito na Rua Valente Perfeito, sendo que 396 milhares de euros representam a parte

correspondente ao valor exigivel a CP.

E de todo o interesse focar que os Empréstimos de MLP que apresentam, em 2019, um total em divida de
89.104 milhares de euros, evidenciam um decréscimo na ordem dos 14.480 milhares de euros
comparativamente com os valores de 2018, que perfizeram uma quantia de 103.584 milhares de euros.
Para este cendrio concorreram, para além da normal satisfagdo dos encargos com o servigo da divida, a
conclusdo de um empréstimo junto do IHRU, relativo a construcdo de 58 fogos PER e junto da DGTF no

ambito do PREDE.

Atendendo ainda a estrutura da divida com os empréstimos de MLP, é de referir os montantes que, no

ano de 2019, concorreram ou nao para a capacidade de endividamento:
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\/

¢ 35.800 milhares de euros correspondem a empréstimos que se encontravam excluidos da
capacidade de endividamento, evidenciando ao longo do quadriénio em estudo um continuo

decréscimo;

/

+» 53.304 milhares de euros sdo referentes a empréstimos ndo excluidos da capacidade de

endividamento, havendo uma constante diminuigao destes valores ao longo dos quatro anos.

No que concerne a Divida de CP, constata-se que, ao longo do quadriénio em anadlise, tem vindo a ser
contida quando comparada com os valores outrora exarados, apresentando uma desonerag¢do de 5.233
milhares de euros de 2016/2017, embora com um pequeno aumento de 759 milhares de euros de

2017/2018.

Materializou-se em 2108/2019, numa diminui¢ao de 737 milhares de euros, o que traduz a preocupagao
da gestdo municipal na satisfacdo do pagamento das obriga¢Ges para com os fornecedores e outros
credores, tendo como pano de fundo a continua prioridade no cumprimento dos pagamentos a terceiros,

concretizado num prazo médio de pagamento de 36 dias, em 2019.

B f‘g;%% =

4. Analise da Despesa Total
e

No contexto existente, proceder-se-a a avaliagdo do desempenho da ag¢do municipal, em termos da
andlise da despesa, privilegiando-se um estudo comparativo com a informagdo explicitada no ano de

2018, embora e sempre que possivel também reportada aos anos 2016/2017.

Abordar-se-do as variagbes ocorridas, o grau de execugdo, bem como o contributo das principais rubricas
no quadro geral da despesa municipal. £ dado igualmente relevo a reparti¢do do valor total das despesas

de acordo com a sua natureza.

Quadro 11 — Evolugdo da Despesa Total

4 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
R Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Despesa
Corrente
Despesa
de Capital
Total da
Despesa

76 551,10 55,72 82842,12 63,31 81493,04 66,21 9227529 6096 8836843 67,91 87884,84 59,80 9189066 6585
60836,57 44,28 4801948 3669 41598,03 33,79 5909669 39,04 41758,76 32,09 5908525 40,20 4765146 34,15

137 387,67 100,00 130 861,60 100,00 123 091,08 100,00 151 371,98 100,00 130 127,20 100,00 146 970,09 100,00 139542,12 100,00

Milhares de euros
Por observagdo do quadro anterior torna-se percetivel que as oscilagBes na Despesa Total, ao longo dos
4 anos, foram causadas pela variagdo da Despesa de Capital, a qual se sobrepde a sua congénere Corrente,

registando-se no periodo 2018/2019 uma quebra no Total da Despesa de 7.428 milhares de euros,
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resultante do impacto negativo de 11.434 milhares de euros da Despesa de Capital, que mais do que

suplantou o acréscimo da vertente corrente, de 4.006 milhares de euros.

Ao longo do quadriénio em andlise sdo paradigmaticas as variagdes dos acréscimos/decréscimos da
Despesa de Capital, com uma diminuicdo de 17.338 milhares de euros de 2016/2017 e um acréscimo na

ordem dos 17.326 milhares de euros de 2017/2018.

As Despesas Correntes atingiram 91.891 milhares de euros, no ano em estudo, contra os 87.885 milhares v‘

de euros de 2018, exibindo um aumento de 4.006 milhares de euros, absorvendo 65,85% do total da

despesa, ou seja, cerca de dois tergos do total de gastos municipais.

reveladoras de uma evolugdo positiva no periodo 2016/2019, destacaram-se, particularmente em 2019,
com o maior incremento do periodo, 3.166 milhares de euros, seguidas das despesas com a Aquisi¢do de
Bens e Servi¢os (mais 1.759 milhares de euros) e, por fim, das Transferéncias Correntes, com um consumo

adicional de 1.605 milhares de euros.

Destaque-se ainda que, de entre todas as componentes que fazem parte integrante da despesa corrente,

As principais responsaveis por este desempenho foram as Despesas com Pessoal, que embora sempre ng
/‘"

aquelas que concretizaram uma despesa efetiva mais préxima do orgado foram as Despesas com Pessoal

(94,94%), seguidas das Outras Despesas Correntes (86,19%) e das Transferéncias Correntes (85,5

Quanto as Despesas de Capital registaram, em 2019, uma verba de 47.651 milhares de euros, face aos
59.085 milhares de euros de 2018, evidenciando o segundo valor mais baixo do periodo 2016/2019,
verificando-se um decréscimo de 11.434 milhares de euros face ao ano precedente, ostentando um peso

relativo no total da despesa de 34,15% e uma taxa de realizacao de 68,58%.

Este comportamento é muito legitimado pelo decréscimo de 16.492 milhares de euros verificado nos

Passivos Financeiros — Amortizagdes.

Assim, apreciando agora a evolugdo da Despesa Total que ascendeu, no presente ano, a 139.542 milhares
de euros, verificou-se um grau de execugao orcamental de 73,93% (equiparado com o ano de 2017, o qual
revelou um percentual de 72,82%), contra o periodo homoélogo de 2018, que registou um montante de

146.970 milhares de euros e com um grau de execugdo de 78,45%.

E importante referir que esta diminuigdo do grau de execugdo de 2019 face a 2018 em 4,52 p.p, ocorreu
por forca da diminuigdo da despesa paga (-7.428 milhares de euros) sem quase alteragdo da despesa

orcada (+1.431 milhares de euros), enquanto que, na transi¢do de 2017/2018, o aumento da taxa de
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execucdo de 5,63 p.p, se deveu ao facto do aumento da despesa paga (+16.843 milhares de euros) ter 4

suplantado o acréscimo acentuado, também ocorrido na despesa or¢ada (+8.640 milhares de euros).

Um outro fator a ter em consideracao é o racio de pagamento das despesas assumidas traduzido pelo
binémio Total de Despesa Paga no Total da Despesa Assumida, que em 2019 apresenta uma taxa de

80,55% e em 2018 foi de 84,43%.

No ranking dos 35 Municipios com maior volume de despesa paga, em 2018, esta Edilidade surgiu na Q-)’

quarta posicdo, sendo que a média nacional apurada nesse ano foi 86,90%. /v»

Observando-se a natureza da estrutura da despesa, constata-se que em 2019, dos pagamentos efetuados,

81,40% respeitam a despesa corrente e 78,96% a despesa de capital.

Comparando os valores de 2016 a 2019 e tendo em atengdo a evolugdo das diversas componentes

orcamentais da despesa (corrente e capital), esquematizou-se graficamente o desempenho verificado.

Figura 7 — Evolugdo da Despesa
110 000 €

100 000 € 92275,29€ 91 890,66 €

88368,43€ 87884,84¢€ ¢
—

MILHARES

90000 € 82842,12€ g1493,04€

80 000 € 76 551,10 €

70000 €
59 096,69 € 59 085,25 €

60 000 €

60 836,57
50 000 €

40 000 € 48 019,48 € 47 651,46 €

41598,03 € 41 758,76 €
30000 €
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e=Despesa Corrente  =====Despesa de Capital

No quadro seguinte apresenta-se a evolugao da despesa global entre 2013 e 2019 estruturada em fungao
dos seus grandes grupos, sendo analisados per se em capitulos préprios, completando esta informagao,
sempre que possivel, com as taxas de execugdo de cada componente na total despesa orgada, assim como

os respetivos valores absolutos.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Descricio
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Despesas de Funcionamento 62 927,22 45,80 70497,46 53,87 72 830,98 59,17 76 613,72 50,61 77 993,11 59,94 75352,21 51,27 79 257,40 56,80
Outras Despesas 9511,34 6,92 8 238,83 37,50 5 142,20 31,24 21 668,18 14,31 8 558,73 6,58 11 526,95 7,84 11 832,11 8,48
Investimento Global 35 808,78 26,06 2197176 16,79 16 460,55 13,37 23 580,80 15,58 18 881,38 14,51 24 659,33 16,78 30000,47 21,50
Servigo da Divida 29 140,33 21,21 30153,55 23,04 28 657,34 23,28 29509,28 19,49 24 693,97 18,98 35 431,60 24,11 18 452,13 13,22
TOTRE 137 387,67 00,00 24086460 100,00 133 091,08 127,06 15137198 100,00, 130112715 100,00 AFES70,00 100,00 (55542101 1000

Avaliando a performance dos quatro grandes grupos apresentados, exp0em-se, seguidamente, as

principais ilagdes:

)
0.0
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Quadro 12 — Estrutura Global da Despesa

Milhares de euros

Rapidamente se constata que a ordem de importancia de cada um dos grupos participantes no
cdmputo total da despesa se mantém no periodo 2016/2018, sendo alterada em 2019, com a
alternancia entre a segunda e terceira posigdo, passando o Investimento Global a superar os
gastos com o Servi¢o da Divida, sobressaindo na primeira posigao as Despesas de Funcionamento
como aquelas que absorveram mais de metade dos gastos municipais (56,80%), apresentando o
valor de 79.257 milhares de euros, o mais alto de todo o quadriénio, com uma varia¢ao positiva

na ordem dos 5,18%, quando equiparado a 2018, isto é, um incremento de 3.905 milhares de

euros, justificado pelo acréscimo nas Despesas com Pessoal, como se analisara mais adiante.

Denote-se que em todo o periodo em estudo a fasquia do grau de execugdo nestas despesas se e

manteve sempre acima dos 76%, consumando no ultimo ano um percentual de 77,03%,— =~

A conquista da segunda posicao pelo Investimento Global, exibindo um montante de
30.000 milhares de euros, demarcando-se como o mais elevado de todo o periodo, registou um
aumento de 5.341 milhares de euros face a 2018, a semelhanga do aumento de 5.778 milhares
de euros ocorrido em 2017/2018, absorvendo 21,50% e 16,78% do total dos gastos municipais,

respetivamente.

O principal responsavel deste comportamento foi o Investimento Direto, o qual tem mantido ao
longo dos quatro anos crescimentos continuos, destacando-se um incremento na ordem dos
5.012 milhares de euros e 5.834 milhares de euros, face a 2018 e 2017, respetivamente, e

revelando-se, em termos absolutos, o mais importante do grupo, como veremos adiante.

Serd de salientar o facto de se apresentar, ao longo do periodo 2016/2019, taxas de execugdo de
46,03% para 2017 e 64,12% para 2016, ficando-se em 2018 por um percentual registado de

55,52%, viu-se, em 2019, um ligeiro acrescento da mesma para os 58,24%.
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** Relativamente ao Servico da Divida, constituido, pelos juros e pelas amortizagdes inerentes a f
contratacao de empréstimos de CP e MLP, ocuparam em 2019, a terceira posicdo, perdendo
importdncia relativa no total da despesa com um contributo de 13,22%, revelando o montante
mais baixo de todo o periodo, registando um valor de 18.452 milhares de euros (essencialmente
devido a quebra em 16.492 milhares de euros da rubrica referente as amortiza¢Ges, contrapondo-
se com o valor registado nesta rubrica no ano transato, que apresentou um incremento de

11.671 milhares de euros). \0
\

Relativamente a estes encargos com o Servico da Divida, os graus de realizagdo sdo consistentes
e elevados, existindo, contudo, uma maior incerteza no calculo subjacente aos juros da divida, (Y[J‘
dado a volatilidade inerente ao mercado financeiro. Assim, saliente-se que os mesmos se
pautaram por niveis de realizagdo elevados, sendo a fasquia mais baixa a registada em 2016, com
um percentual de 93,59%, e o mais elevado em 2019 com 97,17%;

¢ Por dltimo, mas ndo menos importante, emerge o grupo das Outras Despesas, abarcando as

Transferéncias Correntes e Subsidios e, simultaneamente, as Outras Despesas de Capital, que

somaram um total de 11.832 milhares de euros em 2019, constituindo o segundo valor mais alto

do quadriénio a seguir ao registado em 2016, com uma quantia de 21.668 milhares de euros,
destacando-se como principal justificagdo, neste ltimo, a verba exarada pelas Outras Despesas

de Capital associada ao pagamento de indemnizagOes e juros no ambito de processos judiciat

onde se destacam os processos respeitantes a VL9 e a “Cimpor”, enquanto no ano desta geréncia

grande parte do valor se deveu, essencialmente, ao avolumar das Transferéncias Correntes.

Por outro lado, foram precisamente os anos de 2016 e 2018 que evidenciaram taxas de execugdo
mais elevadas, nomeadamente de 90,96% e 93,59%. Particularizando para cada um dos anos,
constata-se que no periodo de 2016/2017 foram as Outras Despesas de Capital aquelas que
demonstraram percentuais mais elevados no que concerne ao grau de execugao, enquanto em
2018 essa primazia foi alcangada, quer pelas Transferéncias Correntes, quer ainda pelos Subsidios
(92,03% e 98,61%), passando em 2019, a ser liderada somente pelas Transferéncias Correntes

(85,51%).

Concentrando a atengdo principalmente no ano em estudo, construiu-se o grafico seguinte, que pretende
realgar a alteragdo do contributo que, pela primeira vez em todo o quadriénio, ocorreu entre o
Investimento Global e o Servico da Divida, destacados pela representagao de valores laterais, no contexto

da Estrutura Global da Despesa.
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Figura 8 — Estrutura Global da Despesa
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Ndo obstante o montante despendido pela Autarquia em encargos de natureza fixa e obrigatdr a)qu\
constituir o grosso da parcela das despesas municipais, procedeu-se a sua desagregacdo de acordo com

o quadro seguinte.

Quadro 13 — Despesas de Funcionamento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Desarigio ,
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
UL is
Despesas de Pessoal 33177,66 52,72 34354,47 48,73 35123,00 48,23 3644522 42,57 37162,50 47,65 3943294 52,33 42598,48 53,75

Aquisigio de Bens e Servigos 27782,03 44,15 3389144 48,07 35872,85 49,25 38029,36 GB._&I 3750054 4808 3161175 4195 3337099 4210
Outras Despesas Correntes 1967,54 3,13 2251,55 3,19 183513 252 2139,14 ZJB 3330,07 427 430752 572 3287 QW
Total Despesas Funcionamento 62.927,22 100,00 70457,46 100,00 72 830,98 100,00 76 613,72 100,00 77.993,11 100,00 7535221 100,00 rnsmo 100,00
Milhares de euros
Como ja foi referido anteriormente, os encargos de funcionamento sdo constituidos por um conjunto de
despesas de indole corrente com caracter mais ou menos fixo e obrigatdrio. Estes continuam a figurar no
topo da hierarquia das despesas municipais, representando em 2019 mais de metade destas (56,80%) e
absorvendo mais de metade da receita corrente da autarquia (57,96%), o que traduz um elevado peso no

orcamento municipal.

Segmentando cada uma das rubricas componentes da Despesa de Funcionamento, avaliar-se-a o seu

desempenho, de acordo com o seu grau de importancia:

1. As Despesas com Pessoal surgem nas despesas de funcionamento como as mais representativas,
totalizando no presente ano, 42.598 milhares de euros, absorvendo 30,35% do total da despesa,
contra os 26,83% registados em 2018 e com um grau de execugdao de 94,94%, sendo o mais

expressivo de todo o periodo em estudo.
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Estas despesas, além de demonstrarem uma evolugdo tendencialmente crescente ao longo do
quadriénio, apresentaram este ano um acréscimo na ordem dos 3.166 milhares de euros face a
2018, fruto, por um lado, de um conjunto de alteragdes que desde 2018 e na sequéncia da
recuperagao financeira e do descongelamento de carreiras tém vindo a ocorrer e, por outro, fruto

da revisao e reforgo do mapa de pessoal.

Denote-se que as Despesas com Pessoal no periodo de 2016/2017 estavam relegadas para

il

segundo plano, constituindo as despesas com a Aquisi¢cdo de Bens e Servigos aquelas que mais \\1‘\)
\

pesavam na estrutura do total da despesa.

A Aquisicdo de Bens e Servigos tem vindo a constituir o segundo maior conjunto de gastos
municipais desde 2018, materializado em 2019 nos 33.371 milhares de euros, manifestando um
ligeiro crescimento, 1.759 milhares de euros, de 2018 para 2019, absorvendo 23,91% da despesa

~

total.

A excegdo do aumento ocorrido de 2018 para 2019, a evolugdo desta rubrica da despesa corrente

vinha sendo descendente, registando um decréscimo de 529 milhares de euros de 2016/2017 e

de 5.889 milhares de euros de 2017/2018.

E na vertente Aquisicdo de Servigos que desde sempre se aglutinou o maior valor desta rubrica,
exibindo em 2019 um gasto de 29.239 milhares de euros, com um ligeiro acréscimo de 2.124

milhares de euros face ao ano precedente mensurado em 27.115 milhares de euros.

O que possui maior expressividade nesta rubrica sdo as despesas com os Encargos de Instala¢do
(7.545 milhares de euros), a Locagdo de Edificios (2.474 milhares de euros), os Encargos com
Vigilancia, os Encargos de Cobranga de Receitas e Outros Servigos e Trabalhos Especializados, que,

no seu todo, somaram 13.370 milhares de euros.

A vertente de Aquisicdo de Bens que, desde 2016, tem vindo a apresentar um comportamento
mais estével, evidenciou gastos de 4.132 milhares de euros, sendo que aquele que adquiriu maior
expressao nesta rubrica foram os Combustiveis e Lubrificantes, com um valor de 1.060 milhares
de euros e o Material de Educagdo, Cultural e Recreio, com 1.035 milhares de euros, constituindo

ambas cerca de metade daquele valor.
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Quadro 14 — Aquisicdo de Bens e Servigos [
Descrigdo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @,
Aquisicdo de bens 3004,54 2960,51 3237,27 4517,59 4520,47 4496,56 4131,79

Aquisicio de servicos 24 777,49 30930,92 3263557 33511,77 32980,07 2711520 29 239,20
Total 27782,03 33891,43 35872,85 38029,36 37500,54 31611,76 33370,99
) ) Milhares de eu-ro.s. \b
3. As Outras Despesas Correntes contemplam, essencialmente, a devolugdao de importancias \\l
indevidamente ou a mais arrecadadas a titulo de receita na presente geréncia, apresentaram o )(y‘
valor de 3.287 milhares de euros, decrescendo 1.020 milhares de euros face a 2018 e exararam
um peso relativo no total da despesa de 2,36% e um grau de execucdo de 86,19%, sendo grande
parte deste valor referente a verbas restituidas a titulo do IMI, IMT E IUC, que somaram

2.023 milhares de euros.

Extrapolando toda a abordagem anterior, elaborou-se o grafico seguinte que ilustra a evolugio temporal
de cada uma das componentes das Despesas de Funcionamento.
Figura 9 — Evolugéio / Distribuigéio das despesas de Funcionamento
—
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5. Servico da Divida

De uma forma simples podemos definir o Servigo da Divida como a totalidade dos pagamentos referentes
a juros e amortiza¢des de capital que uma entidade efetua num determinado periodo. O volume nesta
despesa é importante para medir a solvabilidade, ou seja, a capacidade de uma entidade de pagar os seus
compromissos, a qual devera ser superior a 0,5. Quanto maior for o servigo da divida, maior é o risco, uma

vez que a rentabilidade pode ser afetada.
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Na estrutura global da despesa, o servico da divida foi, em 2019, relegado para a terceira posi¢do quando
outrora ocupava o segundo lugar, com um volume de encargos na ordem dos 18.452 milhares de euros,

comparativamente com o ano de 2018, cujo valor foi quase o dobro, atingindo 35.432 milhares de euros.

Verificou-se uma taxa de redugdo de 47,92 % de 2018 para 2019, retratada em termos absolutos numa

contragdo de 16.979 milhares de euros.

J4 no que concerne a percentagem de despesa realizada, esta centrou-se, no ano em analise, em 97,17%, M\)

o valor mais elevado de todo o quadriénio, muito embora se tenha mantido sempre acima da fasquia dos

93%. )q\}
Por observac¢do dos dados que se seguem constata-se que, a semelhanga do ano passado, as principais
oscilagdes no Servico da Divida foram justificadas pela variagdo das amortizacdes de capital, ao invés do
que se passou nos periodos entre 2015/2016 e 2016/2017, que foram produzidas pelas variagbes S

ocorridas essencialmente nos Encargos Financeiros.
Quadro 15 - Evolugéio do Servigo da Divida

013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valor % Valor % Velor % Valor % Valor * Valor % Valor
r L4 -

ﬁmm&mﬂﬁ.ﬁplli 25 008,51 85,82 25750,10 ”ﬂi!‘ﬂ!.!? 24,74 21970,19 74_;4’5 ‘2230052 9031 3397152 9588 1747985 94,73

fscticho

Emprestimos CP 7 500,00 25,74 7 700,00 2554 750000 26,17 & 000,00 20,33 550000 2227 3 000,00 847 300000 16,26
Emprestimos MLP Bancos 15 201,56 52,17 1573415 5218 1138054 39,71 11506,04 39,30 12403,40 50,23 1273088 3593 12 205,77 66,15
i:‘:;’:::";‘:’ MLP Servicos Fundo 356 o5 7,92 232494 771 540482 1886 437415 1482 4397,12 1781 1824064 5348 227408 1232
Encargos Financelros 4131,82 1418 439445 1457 437198 1526 7539090 2555 239345 969 1460,06 412 972,28 527
Bancos 1299,75 2,46 1386,78 4,60: 827,52 189 685,15 232 776,96 3,15 671,50 1,90 623,58 338
Servicos e Fundos Autonomos 323,12 111 375,92 1,25 991,80 346 637,15 2,16 549,61 2,23 382,21 1,08 77,16 042
Locagdo Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00 173,60 0,61 160,46 0,54: 147,71 0,60 140,81 0,40 132,34 0,72
Outros juros 2065,31 7,09 2239,47 743 206431 7,20 580277 19,66 669,41 2,71 73,75 0,21 19,63 011
Outros Encargos Financeiros 443,64 1,52 392,27 2,30 314,75 110 253,56 0,86 249,76 1,01 191,79 0,54 119,57 0,65

Servigo da Divida 2914033 100,00 30453,55 100,00 2865734 100,00 2950928 100,00 2469337 100,00 3543158 100,00 1845213 100,00

Milhares de euros

Desagregando o quadro anterior de acordo com a natureza de cada uma das rubricas constituintes das

Amortizagdo e dos Encargos Financeiros, temos:

% As AmortizacBes de Capital apresentaram em 2019 um montante de 17.480 milhares de euros,
valor minimo no periodo 2016/2019 com um peso na despesa total de 12,53% e um decréscimo
na ordem dos 16.492 milhares de euros, face a uma evolugdo positiva ocorrida desde 2016,

demonstrando, a0 mesmo tempo, uma taxa de execugdo bastante elevada (98,48%).
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Face ao valor de amortizagdo do ano de 2018, 33.972 milhares de euros, sera relevante afirmar 6

que o Municipio de Vila Nova de Gaia se posicionou no quarto lugar no ranking dos 35

Municipios com maior volume de empréstimos pagos.

Alicercadas principalmente na reparti¢do pelas seguintes rubricas, as amortiza¢des diferenciam-

se em:

Amortizagdo de capital com empréstimos de curto prazo - tem vindo ao longo do quadriénio a
decrescer paulatinamente, perfazendo no presente ano 3.000 milhares de euros para satisfagao

de necessidades de tesouraria, a semelhanga do que sucedeu no ano transato;

Amortizagdo de capital com empréstimos de médio e longo prazo afetos ao setor bancario —
ascendeu a 12.206 milhares de euros em 2019, e tem vindo a manter um comportamento

consentaneo com a natural satisfagdo das obrigagles inerentes a estes encargos;

Amortiza¢do de capital com empréstimos de médio e longo prazo contraidos junto de entidades
Estatais — revelou o valor mais baixo dos quatro anos em analise, com uma quantia, em 2019,
de 2.274 milhares de euros, muito inferior ao registado no ano precedente (18.241 milhares de
euros), essencialmente devido a possibilidade que o Orgamento de Estado deu aos Municipios
de recorrerem, em 2018, a realizagdo de operagdes de substitui¢do de divida para exclusiv
aplicagdo na liquidagdo antecipada de outros empréstimos, que se consubstanciou na liquidagdo
do empréstimo do PAEL junto da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas pelo montante de 14.694
milhares de euros, mantendo-se unicamente com esta entidade, no ano vigente, o empréstimo

do PREDE, cujo encargo somou 400 milhares de euros.

O remanescente do valor, corresponde aos encargos com amortizagdes referentes a
empréstimos existentes no dmbito do INH — 1.655 milhares de euros e da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P (Centros Escolares do Parque Bioldgico e da Lavandeira), no valor

total de 219 milhares de euros;

Os Encargos Financeiros caraterizaram-se por um comportamento que se pautou por sucessivos
decréscimos ao longo dos quatro anos, sendo a redugdo destes encargos de 6.567 milhares de
euros entre 0s anos de 2016 e 2019, com uma quantia, em 2019, de 972 milhares de euros, o

valor mais baixo de todo o periodo, perfazendo um grau de execugao de 78,39%.

Com um decréscimo generalizado em todas as suas rubricas, os principais responsaveis foram

os juros de empréstimos junto dos Servicos e Fundos Autonomos, que passaram de 382 milhares
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de euros em 2018 para 77 milhares de euros no corrente ano, fruto da auséncia de encargos

junto da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, relativos ao empréstimo do PAEL.

A Autarquia de Vila Nova de Gaia apresentou-se, em 2018, na nona posi¢ao do ranking dos 35

Municipios que apresentaram maior volume de juros e outros encargos pagos.

6. Investimento Global

Pode afirmar-se que o Municipio de Gaia “respira” mais saudavelmente, sob o ponto de vista financeiro,

refletindo essa situa¢do no seu desempenho do dia a dia, assegurando um desenvolvimento econémico

estrutural e sustentavel, compativel com a sua importancia territorial.
Quadro 16 — Reparti¢dio do Investimento Global
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 4
Descricdo
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
r
Investimento Directo 2192866 61,24 16 535,87 75,26 11998,32 72,89 12701,61 53,86 14 103,98 74,70 19937,70 B0,85 24 949,49 83,16 %

Transferéncias Capital 1290950 36,05 4465,26 20,32 3647,81 22,16 10064,76 42,68 396297 20,99 4110,81 16,67 4643,77 15,48
4
Activos Financeiros 970,63 2,71 970,63 4,42 814,42 495 81442 3,45 81442 431 610,82 2,48 407,21 1,36

r | 4
Investimento Global 35808,78 100,00 21971,76 100,00 16 460,55 100,00 23580,80 100,00 1888138 10000 24 659,33 100,00 30000,47 100,00

Milhares de euros

Continuando a manifestar uma escalada ascendente significativa com uma variagao positiva na ordem
dos 58,89% face a 2017, o Investimento Global, apresentou em 2019, valores extraordindrios, com um
volume de 30.000 milhares de euros, com um crescimento face ao ano transato de mais 5.341 milhares
de euros e mais 11.119 milhares de euros, quando comparado com 2017, evidenciando uma taxa de
execu¢do de 58,24% comparativamente com a registada de 55,52% e 46,03%, em 2018 e 2017,

respetivamente, e um peso relativo no total da despesa de capital de 62,96% contra os 41,74% de 2018.

Realce-se que, embora o Investimento Global levado a cabo pelo Municipio tenha exibido uma maior
presenca no cOmputo geral da despesa, tanto em 2019 como em 2018, como se pode aferir pelo récio
Investimento Global/Despesa Total cujo valor é de 21,50% e 16,78%, foi em 2019 que estas despesas
conquistaram o segundo lugar, outrora liderado pelas despesas com o Servico da Divida, na capta¢do dos
recursos financeiros ao dispor do Municipio, absorvendo destes cerca de um quinto (20,31%) face aos

16,47% de 2018.
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Apesar de o montante total de Investimento Global demonstrar flutuages no quadriénio em avaliacdo,
principalmente incutidas pelas oscilagdes das Transferéncias de Capital, é, sem divida, o Investimento

Direto aquele que consolida o maior contributo.

Assim, é no investimento realizado diretamente pela Autarquia que o Investimento Global continua a
encontrar a sua principal base de sustentagdo, revelando o Investimento Direto um crescimento continuo

em todo o periodo em analise.

.i\\

Assumiu um incremento de 5.012 milhares de euros face ao ano transato, com um peso de 83,16% em
2019, contra os 15,48% alcancados pelas Transferéncias de Capital, evidenciando uma continua perda de )@
importancia relativa destas, muito embora atingindo, em termos absolutos, um incremento na ordem dos

533 milhares de euros.

Esta realidade pode ser retratada no seguinte grafico a seguir elaborado.

Figura 10 ~ Reparti¢do e evolugdo do Investimento Global
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Dividido o Investimento Global, em trés grandes grupos, como se pode constatar pelo quadro da

Repartigdo do Investimento Global, analisar-se-a seguidamente cada uma destas componentes.

Tendo no passado apresentado o Investimento Direto uma constante desaceleragdo, fruto das
contingéncias financeiras vividas no periodo compreendido entre 2013/2015, é gratificante constatar que
em 2016 foi o ponto de viragem na evolugdo desta componente, que tem vindo a prolongar-se,
materializado no presente ano, no valor de 24.949 milhares de euros, com acréscimos consecutivos de
1.402 milhares de euros em 2016/2017, um arrebatador crescimento de 5.834 milhares de euros em
2017/2018, e um outro impulso quase ex-aequo com o anterior, de 5.012 milhares de euros de

2018/2019, sendo de realgar que, comparativamente com o ano de 2016, o volume de despesa nesta
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rubrica quase que duplicou em 2019, revelando um acréscimo em termos absolutos de 12.248 milhares

de euros.

Segundo o Anudrio Financeiro dos Municipios de 2018 ao nivel do ranking dos 35 Municipios Portugueses

com maior volume de investimento pago, com dados reportados a 2018, constata-se a extraordinaria A
passagem desta edilidade de um vigésimo segundo lugar na tabela, em 2017, para a nona posi¢do em '

2018, com um incremento na ordem dos 41,36%.

Quadro 17 — Distribui¢do do Investimento Direto

[ 2014 2015 2018

£ 2018 2019

oo : % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % valor %
Tecrenos 545,37 249 209816 1269 298,39 2,49 153,89 1211 268,02 190 384521 1929 822,29 3,30
Habitagio 41,22 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 80,26 0,63 764,00 542 209337 1050 340,42 136
QOutros Edificias 3778,83 17,23 4 307,88 26,05 1563,19 13,03 343563 27,05 3 706,66 26,28 2 462,61 12,35 13343,15 53,48

Construgdes Diversas 15077,31 68,76 892966 54,00 8474,15 70,63 6852,38 53,95 6 887,08 48,83 792396 39,74 6 768,03 2713

Material Transporte 0,00 0,00 153,75 0,93 296,78 2,47 78,28 0,62 116,82 0,83 260,22 1,31 190,83 0,76

Magquinaria e | » -
N 2485,92 11,34 104642 6,33 1292,01 10,77, 1736,10 13,67 1956,96 13,88 2822,18 14,15 3050,14 12,23

Equipamento

Locagao Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00- 362,30 2,85 371,78 2,64 378,75 1,90 386,50 155

Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 73,81 0,62 2,23 0,02 32,67 023 151,39 0,76 48,13 0.19

Investimento Direto 2182866 10000 1653587 100000 1199832 100,00 1270107 10000 1410359 10000 1993765 10000 2494545 100,00

Milhares di guros
O Investimento direto atingiu em 2019 a mais alta taxa de execugdo do periodo 2016/2019, com 5

contra 0s 51,71% de 2018. Da mesma forma o peso relativo no total da despesa foi em 2019 de 17,88%,

comparando com 13,56% em 2018.

O Investimento Direto passou a liderar a primeira posicao no cdmputo das despesas de capital, relegando
para segundo lugar os Passivos Financeiros, exce¢do feita em 2016, cuja posigdo foi preenchida pelas
Outras Despesas de Capital.

De seguida elenca-se, o contributo das principais componentes do investimento direto, por ordem

decrescente de importancia:

A. Outros Edificios — Com um volume consideravel de 13.343 milhares de euros em 2019, surpreenderam
estas despesas com o maior contributo no Investimento Direto, liderando a primeira posi¢do ocupada
nos trés anos anteriores pelas ConstrugGes Diversas, absorvendo 53,48% do Investimento Direto e
evidenciando uma taxa de execugdo de 70,30%.

Com um avultado crescimento de 10.881 milhares de euros, face a 2018, no qual apresentou um valor
de 2.463 milhares de euros, ficou marcado por um incremento generalizado das suas componentes,

em que foram responsaveis, principalmente, as seguintes agées:

i
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1) Escolas — Esta rubrica disparou em 2019 revelando o valor mais alto dos Gltimos anos, exibindo
uma taxa de execu¢ao na ordem dos 85,61 %, concentrando um volume de investimentos nesta
area de 8.999 milhares de euros, contra o valor de 1.408 milhares de euros registado em 201
personificado aquele montante na Requalificagdo das Escolas EB 2/3 Dr. Costa Matos, Valadares
e Sophia de Mello Breyner (7.237 milhares de euros), na realizagdo de empreitadas ao abrigo de
Acordos Quadro nas escolas EB1 (1.341 milhares de euros) e na intervengdo em vérias Escolas do
Ensino Basico do Concelho {421 milhares de euros);
2) Instalagdes Desportivas e Recreativas — Abarcando um valor de 2.108 milhares de euros,
igualmente superior em 2.081,98 milhares de euros ao valor do ano precedente de 26 milhares
de euros, apresentou o mais alto volume de todo o periodo a par de uma taxa de execugdo de
62,49% face ao 3,88% manifestado em 2018.
As principais realizacBes que estdo na sua base sdo a Construgdo do Pavilhdo Municipal Carlos
Resende (1.341 milhares de euros), a Reabilitagdo do Complexo Desportivo Jorge Sampaio (378
milhares de euros) e a intervengdo em varios equipamentos desportivos no &mbito de Acordo
Quadro (388 milhares de euros);
3) InstalagGes de Servigos — Contemplando em 2019 uma verba de 1.054 milhares de euros, mai
296 milhares de euros face a 2018, revelando mais uma vez o volume de investimento mais alt
de todo o periodo e uma realizagdo com um percentual de 60,18%, destacam-se as seguir
empreitadas:

i} Remodelagdo dos Armazéns nas Oficinas Gerais (233 milhares de euros);

ii) Edificio dos Pagos de Concelho, Arquivo Sophia de Mello Breyner e Diogo Cassels (114 milhares
de euros);

iii) Instalagdes Municipais - Parque Bioldgico — Escola Ciéncia Viva (284 milhares de euros);

iv) Reabilitagdo de edificio e vedag¢do do parque de viaturas do Estaleiro da Madalena (132 milhares
de euros);

v) Aquisi¢do e ExpropriacGes de edificios (288 milhares de euros).

B. Construgdes Diversas — Ocupando outrora a primeira posigdo como contributo do Investimento Direto,
foi relegada para segundo plano, ultrapassada como ja se disse pela rubrica Outros Edificios,
aglutinando 6.768,03 milhares de euros, contraindo-se em 1.156 milhares de euros face ao ano
anterior e exarando o volume mais baixo em todo o periodo, revelando uma taxa de realiza¢do de
48,82%. As principais dreas de destaque foram:

1) Os Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares, que totalizaram 3.336 milhares de euros e

uma taxa de execuc¢do de 65,69%, baixaram ligeiramente a fasquia quando comparados com
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2018, balizados, principalmente, na reabilitagdo da rede vidria e sinalizagdo centrada numa
pandplia de empreitadas executadas por Acordo-Quadro (2.518 milhares de euros), na
empreitada referente ao Prolongamento da VL7 (Avenida Eugénio Andrade) até a Rua do Loureiro
(VL3 — Avenida até ao Mar), com 149 milhares de euros, na Manutencdo de Vias Municipais e
outros espagos publicos (495 milhares de euros) e nas empreitadas de muros de suporte em varios
locais do concelho (174 milhares de euros);

2) Na rubrica designada por “Outros”, e que aglomera uma grande variedade de investimentos nio
refletidos nas demais rubricas, surge evidenciado um crescimento considerdvel de 1.594 milhares
de euros comparativamente com 2018, muito embora com uma realizagdo aquém do esperado,
representando uma taxa de 42,79%, contemplando um total de gastos de 2.272 milhares de
euros, contra 678 milhares de euros de 2018, destacando-se, especialmente:

i) Empreitada de Consolidagdo da Serra do Pilar (1.640 milhares de euros);

S A

i) Empreitada Cais de Gaia e Urbanizagdo da Seca do Bacalhau (326 milhares de euros);
iif} Empreitada Rio Horto - Construgdo da Bacia de Reteng¢do (196 milhares de euros);
iv) Requalificagdo do Largo do Areinho e Alargamento dos Arruamentos Envolventes — Oliveira do

Douro (84 milhares de euros);

Bole

3) Viagdo Rural — Com o valor mais alto dos quatro anos, surgem os encargos neste 4mbito com
- —_—

e

terceiro maior contributo para o investimento das Construgdes Diversas, com um vquLrWeﬁde 718
milhares de euros face aos 64 milhares de euros aplicados em 2018 e uma concretizagdo face a
despesa orgada de 35,23%, como se mostra:

i) Manutencdo de vias municipais os outros espagos piblicos —érea rural (95 milhares de euros);
ii) Remodelagdo e beneficiagdo de arruamentos (623 milhares de euros).

4) Parques e Jardins — Com um valor total de 344 milhares de euros e uma concretizaco de 45,98%,
neles se destacam, essencialmente, a Requalificagdo, Amplia¢do e Infraestruturas Verdes Urbanas
(Rede de Parques e Bosques Urbanos de Gaia-Construgdo Parque do Vale de S. Paio (Canidelo)
com 156 milhares de euros e a Construgdo e Reabilitagdo de Outros Espacgos Verdes que somou
187 milhares de euros;

C. Maquinaria e Equipamento — Continuando a manter a terceira posicdo, enquadrando vdrios
investimentos, designadamente equipamento de informdtica, software, equipamentos
administrativos e bdasico, como sendo os mais representativos, evidenciaram custos adicionais
crescentes totalizando em 2019 um investimento de 3.050 milhares de euros, o mais alto do

quadriénio, com uma taxa de realizagdo de 50,10% e um peso relativo de 12,23%;



VILA NOVA DE

BHARN

CAMARA MUNICIPAL

Relatdrio de Atividades e Conta de Geréncia de 2019

82

D. Terrenos - Abarcando um vasto leque de expropria¢des e aquisi¢des diversas de terrenos no dmbito

de um amplo conjunto de investimentos levado a cabo pela Autarquia, emergiu em 2018 com valores

record desde 2014, ocupando naquele ano a segunda posicdao como contributo para o investimento
direto.

Em 2019, destaca-se no quarto maior contributo, com um volume de 822 milhares de euros, com um
peso relativo no investimento direto de 3,30% e um grau de execugdo de 59,10%, refletindo face a
2018, um decréscimo de 3.023 milhares de euros, deixando, contudo, antever um novo leque de

iniciativas destacando-se como as de maior envergadura:

1)
2)

3)

4)
5)

Ainda neste dominio, registe-se a maior incorporagdo patrimonial do municipio, fruto da op¢ao de compra

de varios imdveis para fungbes sociais relevantes, das quais se destacam:

Avenida da Republica até ao Mar — Execugao da VL3 (494 milhares de euros);

Contrato de arrendamento com opgao de compra do imovel Centro de Formagdo Desportiva de
S3o Tiago (225 milhares de euros);

Futura Unidade de Execugdo do novo campo do Valadares e Urbanizagdo dos Terrenos Adjacentes
(37 milhares de euros);

Intervengdo Integrada do Castelo de Gaia (25 milhares de euros);

Criagao do Corredor BUS na Avenida Vasco da Gama, entre a Avenida D. Jodo Il e a Rotunda Arcos

do Sardao (25 milhares de euros).

Estufa da Lavandeira e todo o terreno remanescente do Parque da Lavandeira: uma decisdo que

possibilitou o alargamento significativo do Parque da Cidade.

Casa da Presidéncia: aquisigdo estratégica para incorporar este equipamento no patriménio
municipal e evitar a construgao de um bloco residencial nesse local tdo sensivel e estratégico,

visada pelo Tribunal de Contas a 26 de outubro de 2017.

Fabrica das Devesas: aquisicdo deste espago icdnico para Vila Nova de Gaia, deliberada em
Fevereiro de 2018 e visada pelo Tribunal de Contas a 4 de junho de 2018, com 13.500 metros
guadrados, visando a construgdo de um Museu da Histdria de Gaia e da Cerdmica, com uma
componente ambiental e de sustentabilidade, complementar da atratividade turistica, cultural e
patrimonial (cerca de 30% da capacidade construtiva), com sala de conferéncias, incluindo a
requalificagdo urbanistica para espaco publico e de lazer e a construgdo de um parque de
estacionamento publico para 600 lugares (a0 mesmo tempo que se extingue a urbanizagio para

ai licenciada desde 2010.
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* Terreno dos Panagais (Pedroso): aquisi¢ao de terreno para constru¢do de habitagdo municipal
para arrendamento a custos controlados.

* Terreno dos Salgueirais {Sandim): aquisicao de terreno para construg¢ao de habitagdo municipal

para arrendamento a custos controlados.

TR

* Teatro Almeida e Sousa (Avintes): Querendo evitar o sentimento de perda de identidade numa
freguesia ligada ao teatro e querendo continuar a oferecer aos grupos de teatro e a populagao
em geral um local condigno para os seus espetaculos, bem como continuar a alargar a
programacao cultural para o interior do Concelho, o municipio assumiu esta aquisi¢do e a sua

integral recuperagao, passando a integra-lo na rede de auditérios municipais.

* Parque de Santa Luzia (Mafamude): aquisigdo a Paréquia de Mafamude para construgdo de um

parque de lazer e ambiental, complementar ao Parque da Lavandeira.

> NG

* Centro Civico de Serzedo (lote 27): aquisi¢ao de lote de terreno para a construgdo do Centro Civico

de Serzedo.
* Terreno para a construgao do Pavilhdao de Sao Félix da Marinha.
* Centro Civico de Grijé: aquisi¢ao de lote de terreno para a construgao do Centro Civico de Grijé.

Pese embora as principais responsaveis pela formagao do custo efetivo do Investimento Direto elencadas
anteriormente tenham absorvido, por si s6, 96,13%, revelando uma massa absoluta que somada totalizou
os 23.984 milhares de euros, ndo se pode menosprezar o valor remanescente de 966 milhares de euros
dispersos por uma série de outras interveng0es, igualmente valiosas para o dinamismo do concelho,
ressaltando uma verba de 340 milhares de euros adstritos a habitagdo, 387 milhares de euros referentes
ao contrato de locagdo financeiros do prédio urbano sito na Rua Valente Perfeito, os encargos com o
material de transporte, de 191 milhares de euros, e por fim, a rubrica de carater residual designada por

Outros com um montante de 48 milhares de euros.

O desempenho de cada uma destas componentes do Investimento Direto, deu origem ao grafico que se

segue.



VILA NOVA DE

BHAARN

CAMARA MUNICIPAL

Relatério de Atividades e Conta de Geré&ncia de 2019 | 84

Figura 11 - Investimento Direto
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m 2013 0,00 0,00 2485,92 0,00 15077,31 3778,83 41,22 545,37

= 2014 0,00 0,00 1046,42 153,75 8929,66 4307,88 0,00 2 098,16 &}
w2015 73,81 0,00 1292,01 296,78 8474,15 1563,19 0,00 298,39

m 2016 2,23 362,30 1736,10 78,28 6 852,38 3435,63 80,26 153,89

™ 2017 32,67 371,78 1956,96 116,82 6 887,08 3 706,66 764,00 268,02

2018 151,39 378,75 2822,18 260,22 7 923,96 2462,61 2093,37 3 845,21

= 2019 48,13 386,50 3 050,14 190,83 6 768,03 13 343,15 340,42 822,29

Considerando a segunda grande componente do Investimento Global, designada de Transferéncias de M

Capital, que possui carateristicas semelhantes a sua homdloga de carater corrente, sendo que a diferenca

entre ambas reside no fim a que as verbas se destinam. Ou seja, enquanto as transferéncias correntes se

destinam a financiar despesas correntes da entidade recebedora, sem que tal implique, por parte
unidades recebedoras, qualquer contraprestagdo direta com o Municipio, ja as Transferéncias
revestem-se de carateristicas idénticas as jd apontadas para as transferéncias correntes, com a diferenga

de, neste caso, se destinarem a financiar despesas de capital das unidades recebedoras.

Trata-se assim, de uma outra forma de subven¢do em prol do desenvolvimento local, mediante a
colocagdo no terreno de outras entidades do Concelho, capazes de coadjuvar com as agdes/atribui¢cdes
municipais, identificando e chegando mais facilmente junto das necessidades sob o ponto de vista social,

cultural, econédmico entre outros inerentes a malha da populag¢do do concelho.

Quadro 18 - Transferéncias de Capital

T 013 ‘2014 2015 2016 2017 2018 2018
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Freguesias 5 278,50 4089  2783,65 6234  2371,20 6500 484667 4815  2238,76 56,49  2147,87 5225 231632 49,88
Empresas 4582,08 35,49 905,56 20,28 8,08 022 229438 22,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipais
I e 304891 2362 776,04 17,38 126852 3,77 292371 29,05 172421 43,51 1870,26 4550 227745 5,00
Fins Lucrativos
Qutros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 92,68 2,25 50,00 1,08

Total 1290950 100,00 44525 10000 364781 10000 1006476 10000 396297 10000 AMI0ML 10000  AG4%7) 100,00

Milhares de euros
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Tratando-se de uma forma indireta de investimento local, as Transferéncias de Capital repartem-se,
substancialmente, entre as verbas destinadas as Freguesias e as verbas para as Instituicdes Sem Fins
Lucrativos.
Em 2019, este conjunto de despesas das Transferéncias de Capital somaram 4.644 milhares de euro
representando um acréscimo de 533 milhares de euros relativamente a 2018, absorvendo cerca de
15,48% do investimento global do Municipio, sendo notéria a sua perda de expressividade ao longo dos
quatro anos, em prol do desenvolvimento do Investimento Direto, concomitantemente com um peso
relativo no total do erdrio municipal de 3,33%, face ao registado em 2018 de 2,80% e, por fim, uma taxa
de realizagdo, em 2019, de 54,17% .
As principais responsaveis pelo total assinalado nas Transferéncias de Capital, 4.644 milhares de euros no
ano em estudo, foram as Transferéncias para as Freguesias com 2.316 milhares de euros, apresentando
um acréscimo de 168 milhares de euros, face a 2018, contrariando a evolugdo descendente verificada
desde 2017, e as Transferéncias para as Instituicdes Sem Fins Lucrativos com um volume de 2.277 milhares
de euros e com um contributo adicional de 407 milhares de euros comparado com o ano anterior e uma
taxa de execugdo de 57,98% e 51,46%, respetivamente.
< As transferéncias para as Freguesias foram realizadas sob a forma de Acordos de Execuco (A.E) e
Contratos Interadministrativos (C.l), instrumentos que estabelecem a delega
competéncias municipais nas Freguesias, distribuindo-se da seguinte forma:
1. Transferéncias para as Freguesias a titulo de Acordos de Execugdo e Contratos
Interadministrativos (2.005 milhares de euros);
2. Acordo de colaboragdo com a Freguesia de Avintes para requalificacio de capelas mortudrias
(20 milhares de euros);
3. Acordo de colaboragdo de Apoio a atividades de verdo e obras de adaptagdo de recintos
(148 milhares de euros);
4. Acordo de colaboragdo com a Unido de Freguesias de Grijo e Sermonde para a instalagdo da
nova sede (144 milhares de euros);
% Os apoios as Instituicdes Sem Fins Lucrativos, constituindo uma importante fatia do tecido
institucional do Concelho com as quais tém vindo a ser desenvolvidos contratos programa com
diversas finalidades, perfizeram 2.278 milhares de euros, caraterizados, essencialmente, da seguinte

forma:
1. Apoio a Instituigdes de Solidariedade Social (515 milhares de euros);

2. Apoio a Bombeiros Voluntarios (387 milhares de euros);
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Apoio a coletividades desportivas/recreativas (226 milhares de euros);

3.

4. Apoio a coletividades e Instituicdes Diversas (470 milhares de euros);

5. Transferéncias no &mbito de obras de requalificagdo de Instalagbes (194 milhares de euros);
6.

Gaia+Inclusiva (170 milhares de euros);

/

< Por ultimo, refira-se uma verba transferida a titulo de capital para o Instituto Camdes — Instituto da
Cooperagdo e da Lingua, I.P, no ambito de um acordo de cooperagdo destinado a financiar projetos
de ONG, de reabilitagdo e reconstru¢do nas localidades de Mogambique que foram afetadas pelas

intempéries (50 milhares de euros);

Estes recursos afetos a terceiros, nas trés categorias anteriormente descritas, encontram-se retratadas

no seguinte grafico exposto:

Figura 12 - Transferéncias de Capital

5 000,00 €
wv
o
3 450000¢€
= 4000,00 €
3500,00 €
3000,00 €
2 500,00 €
2.000,00 €
1500,00 €
1 000,00 €
500,00 €
0,00 €
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Freguesias 5278 504,07 € 2783 650,00€ 2371204,55€ 4846 670,00 € 2238 760,00 € 2147 870,00 € 2316 320,00 €
W Empresas Municipais 4582077,26 € 905560,00€  8081,60€ 2294 380,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
# InstituicBes Sem Fins Lucrativos 3048 914,08 € 776 040,00 € 1268 522,63 € 2923 710,00 € 1724 210,00 € 1870 260,00 € 2277 450,00 €
® Outros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 92680,00 €  50000,00 €

A terceira e ultima componente integrada na composi¢do do Investimento Global, designada Ativos
Financeiros, registou um comportamento constante entre 2016/2017, consentaneo com a participacio
dos Municipios no Fundo de Apoio Municipal (FAM), com contribui¢do obrigatdria dos mesmos, bem
como do Governo Central, e que se traduz num mecanismo de solidariedade e co-responsabilidade

financeira por parte dos Municipios.

Com a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2018, foi alterado o artigo 19.2 da Lei n2 53/2014,
de 25 de agosto, através da qual a subscri¢do do capital social do FAM foi alterada por redugdo dos

montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos Municipios, pelo que a subscrigdo de capital prevista para
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esta Edilidade para o ano de 2019, foi de 407,21 milhares de euros, repartindo-se em duas presta¢des de 4
203,61 milhares de euros cada.

7. Outras Despesas C/E
As Outras Despesas, que constituem ainda um Gltimo grupo que faz parte integrante da Estrutura Global
da Despesa, congregam em si as Transferéncias Correntes para as Freguesias e para as Empresas
Municipais, neste Gltimo caso designadas por Subsidios, e ainda as Outras Despesas de Capital, que W

tratando-se de um agrupamento de carater residual, inclui, entre outras despesas, as inerentes a

restituicdes e indemnizagBes de capital, estando estruturadas como se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 19 — Outras Despesas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Descri¢do
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
:;er'lf‘;:enc'a“""e"tes ® 949206 99,8 7950,2 96,5 4290,09 83,43 812248 37,49 7981,87 93,26 11072,56 96,06 11660,98 96,06
S

Outras Despesas de Capital 19,28 0,2 288,63 3,503 852,11 16,57 1354570 62,51 576,86 6,74 454,4 3,94 171,13 3,94
TOTAL 9511,34 100 8238,83 100,00 51422 100,00 21668,18 100 8558,73 100 11526,96 100 11383211 100

Milhares de euros

As Outras Despesas somaram, no ano econdémico em analise, um valor de 11.832 milhares de e
ocupando este grupo a quarta e Ultima posi¢do no cdmputo total da despesa, com um peso relativo de
8,48%. Contudo, estas despesas revelaram um incremento desde 2017, constituindo o segundo valor mais
alto no intervalo temporal em avaliagdo, embora tenha visto baixar o grau de execugdo or¢amental de
93,59% em 2018 para os 77,03%, muito devido as despesas orgadas com Transferéncias Correntes e

Subsidios.

Excecionando o ano atipico de 2016, no qual a sobreposigdo do montante com Outras Despesas de Capital
face ao valor evidenciado pelas Transferéncia Correntes e Subsidios, teve como fator responsdvel o
elevado valor daqueles gastos (13.546 milhares de euros), advindo das indemnizagdes relacionadas com
processos judiciais antigos, reflexo de dois processos condenatérios do Municipio de Vila Nova de Gaia,
verificou-se no decorrer do restante percurso de 2017/2019, a prevaléncia das Transferéncias Correntes
e Subsidio sobre as Outras Despesas de Capital, apresentando estas dltimas um diminuto valor de 171

milhares de euros.

Assim, os valores contidos na rubrica Outras Despesas de Capital, apresentaram ao longo do periodo em
andlise, ligeiros decréscimos, a exce¢dao do ano de 2016, como j&d se mencionou anteriormente,

consubstanciando-se em 2019 no valor mais baixo do periodo mensurado nos 171 milhares de euros,
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relacionados com indeminiza¢des de capital, revelando um peso relativo no total das Outras Despesas de

1,45% e um grau de realizagdo de 79,83%.

Segmentar-se-30, de seguida, as despesas com Transferéncias Correntes e Subsidios, também ela
efetuadas para entidades terceiras, para financiar despesas daquela natureza, sem qualquer

contrapartida para a Autarquia, cujo reforgo, em 2019, foi de 588 milhares de euros face a 2018.

Quadro 20 — Transferéncias Correntes e Subsidios

Descrigio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valor %0T Valor % DT Valor %DT Valor % DT Valor % DT Valor % DT Valor % DT
Freguesias 611,95 0,45 447,08 0,34 584,38 0,47 1096,85 0,72 1847,28 142 2592,45 1,76 245091 1,76
Empresas
Municipai 7 884,66 5,74 6 349,17 4,85 2 355,82 1,91 4450,84 2,94 3522,00 2,71 4331,74 2,95 3 546,00 2,54
unicipals
nstSem s 0,00 0,00 0,00 0,00 134980 1,10 253243 1,67 243868 1,87 349405 2,38 5061,64 3,63
Lucrativos
Qutras
- 995,45 0,72 1153,95 0,88 0,00 0,00 42,36 0,03 173,91 0,13 654,32 0,45 602,43 0,43
Transferéncias
Total 9492,06 6,91 7950,20 6,08 4 290,09 3,49 812238 5,37 798187 6,13 1107256 7,53 11 660,98 8,36

Milhares da euras

Assim, por observagdo do quadro discriminativo da composigdo das Transferéncias Correntes e Subsidios,
é facil verificar que o valor de 11.661 milhares de euros, em 2019, se deveu particularmente ao aumento
ocorrido nas transferéncias correntes para as Instituicbes Sem Fins Lucrativos, na ordem do
1.568 milhares de euros, por contraposi¢do na quebra das restantes subcomponentes, materializad Y
aumento pecunidrio total de 588 milhares de euros, absorvendo 98,55% do total das Outras Despesas e

com um gau de execugdo no ano desta geréncia de 76,99%.

Os apoios as InstituicBes Sem Fins Lucrativos, que perfizeram 5.062 milhares de euros, foram os que maior
contributo deram no impulso das despesas em andlise de 2018/2019, com uma variagdo positiva de
44,86%, mensurado numa mais-valia de 1.568 milhares de euros, sendo as mais expressivas no computo

total das Transferéncias Correntes e Subsidios e com uma taxa de execugao de 84,15%.
Congregando uma pandplia de verbas atribuidas para os mais variados fins, destacam-se principalmente:

a) Projeto educativo Gai@prende+ - Face as novas exigéncias sociais e a necessidade constante de
conciliacdo da vida laboral das familias com a vida escolar, este programa assume uma ocupagao
educativa integral para além do tempo letivo, sendo transversal a todas as familias efetivando-se
mediante acordos e protocolos com varios agentes socioeducativos do Concelho, perfez em 2019 o
valor de 1.488 milhares de euros, francamente superior ao registado em 2018 com um volume de

850 milhares de euros, devido ao aumento significativo do nimero de alunos inscritos;
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b) Apoio a coletividades desportivas e recreativas, que somaram neste exercicio um volume de 604 4\,

milhares de euros;

c) Projeto educativo municipal Gai@prende+(i) — Com um papel cada vez mais preponderante e
procurando integrar pela diferenca, evidenciando um desempenho complementar definindo plano
de atividades adequados a cada crianga, trabalhando em rede com vdrias entidades da deficiéncia e '
agrupamentos de escolas do concelho, absorveu um valor de 582 milhares de euros, demonstrando
um empenho forte nesta valéncia por parte do Municipio, quando comparando com os encargos em

transferéncias correntes realizados no ano anterior de 386,05 milhares de euros;

d) Apoio a Coletividades e Institui¢ées, no ambito de um complexo conjunto de atividades nas mais

A
variantes vertentes, perfizeram no ano desta geréncia um total de 498 milhares de euros; \
e) Apoio as Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios do Concelho, que ascenderam em
2019 a 330 milhares de euros;
f) O apoio a Instituicées de Solidariedade Social tem tido um papel preponderante no suporte as
familias, pelo que o Municipio tem levado a cabo um apoio incondicional a estas organiza¢des de %’E

proximidade, realizando com estas protocolos e parcerias que mensuraram uma verba de

199 milhares de euros;

g) No ambito da Agdo Social, a dinamizag¢do do projeto Gaia+Inclusiva tem vindo a ser cada ve(z:[@[—»_

aprofundado, numa perspetiva de continuar a dar respostas cabais as necessidades das familias

enquanto unidades nucleares da sociedade (48 milhares de euros);

Atualmente o Setor Empresarial Local (SEL) é composto pelas entidades Gaiurb, EM e Aguas de Gaia, EM,

S.A., estabelecendo o Municipio com as Empresas Municipais contratos-programa:

O

% Contrato programa com as Aguas de Gaia, E.M, S.A, através do apoio Financeiro a prossecugio das
atribui¢des estatuarias das Aguas de Gaia, nomeadamente, a gestdo e exploragio da rede de dguas

pluviais (300 milhares de euros);

< Contrato programa com a Gaiurb, EM, cujo objeto é o estabelecimento de condi¢c8es de cooperagado
entre os outorgantes para o cabal cumprimento dos objetivos, atividades e fungdes decorrentes da

delegacdo de servigo publico concretizada no seu objeto estatutario (3.000 milhares de euros);

% Acordo de colaboragdo com a Gaiurb, E.M no dmbito do Programa de Dinamizagdo da Economia

Local/2019 (246 milhares de euros).
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uma maior expressividade, consubstanciando-se no ano em estudo em 2.451 milhares de euros,

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, prevé a possibilidade de se celebrar em todos os dominios dos 4
representando mais do dobro do valor registado em 2016, refletindo-se de igual forma nas taxas de

interesses proprios das popula¢des das Freguesias, em especial no dmbito dos servigos e das atividades
de proximidade e do apoio direto as comunidades locais, contratos Interadministrativos e acordos de
execu¢3o entre os orgdos das Freguesias e do Municipio, vislumbrando-se o desempenho neste ambito
pelo volume de encargos a satisfazer ao longo do periodo de 2016/2019, os quais tém vindo a assumir
Py

realizacdo elevadas, concretizando em 2019, um percentual de 92,23%.

Particularizando o valor afeto em 2019 a Transferéncias para as Freguesias, resume-se da seguinte forma:
% Transferéncias correntes para as Freguesias (2.203 milhares de euros);
» Transferéncias correntes no ambito de atividades de Agdo Social, para apoio na caréncia econémica

=

e emergéncia social (213 milhares de euros);

%+ Projeto Quinta da Avozinha - protocolo de colaboragdo com a Unido de Freguesias Sandim, Olival,

Lever e Crestuma (12 milhares de euros);

< Protocolo de colabora¢do com a Freguesia de Pedroso no dmbito da Confraria Senhora da Saude (36

milhares de euros).

Por fim, mas ndo menos importante, destacam-se as despesas inerentes ao grupo Outras Transfefénci

as quais agregam um conjunto disperso de rubricas residuais, perfazendo um total de 602 milhares de
euros, no ano a que se reporta esta geréncia, aproximando-se do valor referenciado em 2018 de
654 milhares de euros, destacando-se importantes agGes desenvolvidas por esta Edilidade na senda da

prossecugao dos seus objetivos, nomeadamente:

% Transferéncias correntes para Agrupamentos de Escolas do Concelho no ambito de varios

projetos/atividades adstritas ao pograma escolar letivo (19,5 milhares de euros);

% Transferéncia para a Area Metropolitana do Porto no dmbito da comparticipagdo do Municipio no

Programa de apoio a redugdo tarifaria — Passe unico (22 milthares de euros);

% Municipalizagdo do servigo explorado pelos STCP, em sede do contrato de servico publico

(336 milhares de euros);

% A acdo que tem vindo a ser desenvolvida no Programa Gaia+Inclusiva, no eixo de apoio a habitacado

e ao arrendamento a particulares registou no ano de 2019, um montante de 225 milhares de euros,
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face ao realizado no ano anterior de 76 milhares de euros, destacando o particular empenho que se 4

tem vindo a desenvolver nesta area de Agao Social.

Tendo como referéncia o ano 2018, no ranking dos 35 Municipios com maior volume de transferéncias
correntes e de capital, acrescido dos encargos com subsidios, o Municipio de Vila Nova de Gaia aparece
na décima posi¢do, com um volume de despesa total de 15.183 milhares de euros e uma variagao positiva,

face a 2017 de 27,11%.

Em 2019, a totalidade das despesas desta natureza somaram 16.305 milhares de euros com um novo

=7

aumento de despesa paga de 7,39% comparativamente a 2018. \

8. Analise Global da Receita e da Despesa /ﬁ
O crescimento da economia portuguesa nas Ultimas duas décadas tem evidenciado certas dificuldades,
quando comparado com o desempenho nas décadas anteriores. Varios estudos tém vindo a definir o

paradigma do crescimento Portugués, sendo quatro fatores determinantes do crescimento econdmico

que sdo de primordial importancia: qualidade das instituigdes e governanga, progresso tecnolégico,

investimento, educagao e formagao.

Assim, é crucial identificar os principais desafios para Portugal nestas dreas, partindo de um diagnéstico
da situacdo atual e de benchmarking face aos nossos parceiros Europeus, devendo apostar-se nas &
em que ha margem para melhorar o desempenho do Pais e em que sdo expectaveis retornos significativos

em termos de crescimento econdmico futuro.

E neste enquadramento que o desempenho das autoridades locais tem vindo a assumir um papel

preponderante.

A qualidade das instituigdes e 0 modo de atuagdo municipal sdo fatores relevantes para o desempenho
da economia e sociedade. O conjunto de regras, formais (leis, regulamentos, entre outros), ou informais
(usos e costumes), e os valores adotadas por uma gestdo local, vao estruturar os incentivos dos seus
agentes econdmicos e a forma como estes interagem entre si e com o Estado, influenciando a organizagdo
da produgcio e os investimentos em capital fisico e humano e em tecnologia. Paralelamente, a forma como

as estas instituigdes evoluem ao longo do tempo condicionara a evolugdo das sociedades.

Pelo exposto e neste contexto, estruturou-se toda a andlise neste ponto do trabalho, recorrendo a
comparagio entre a receita cobrada e a despesa paga, procurando apurar-se, essencialmente, o calculo
dos saldos de geréncia, a formagdo de poupanga corrente e a identificagdo de fontes de financiamento

do investimento, com a elaboracdo de quadros e graficos para apoio ao estudo inerente a cada capitulo.
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Proceder-se-a a uma breve andlise da estrutura da Receita e da Despesa, nas suas duas principais 4
vertentes — corrente e capital - evidenciando primordialmente o paralelismo entre os maiores grupos

participantes nas respetivas constituigdes.

Numa retrospetiva dos ultimos quatro anos, podemos constatar que os meios de subvengdo das
Autarquias Locais para o cumprimento das atribuigdes que lhes sdo acometidas, particularizando a
situacdo da edilidade de Vila Nova de Gaia, provém, genericamente, de dois grandes pilares no dmbito
das receitas correntes, concretizando-se o primeiro na arrecadacgado de receitas dos Impostos Locais, que
em 2019 patentearam um crescimento continuo, evidenciando um peso relativo no total da receita

corrente de 64,47%, mensurado em termos absolutos em 88.155 milhares de euros.

E um segundo pilar, demarcado pelas Transferéncias Correntes, cujo maior contributo adveio das receitas
provenientes do Orcamento do Estado via Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal
(receita consignada ao financiamento de atribui¢des associadas a fungdes sociais como a saude, educagao
e acdo social) e Participagdo Variavel no I.R.S., com um contributo global de 25,09% na total da receita
corrente materializado em 34.307 milhares de euros. Saliente-se que ambas as receitas congregam um

percentual de 89,56% do total dos recursos correntes.

De notar que, no coOmputo geral da receita corrente, esta evidenciou ao longo deste quadriénio um

crescente aumento com um avolumar constante de receitas traduzido, em 2019, em mais 9.677 milhar

TP e TR

de euros, relativamente a 2018.

Noutro cenario, encontram-se as receitas de capital, com particular énfase para a inversdo de posi¢des
em 2019, entre o primeiro e o segundo lugar das subveng¢ao das receitas provenientes dos Passivos
Financeiros e das Transferéncias de Capital registadas em 2018, e que se mantiveram ao longo dos trés
ultimos exercicios em estudo numa situagdo de destaque - exceg¢do feita para o ano de 2016, cujo segundo
maior contributo para as receitas de capital foram, naquele ano, as receitas originarias da Venda de Bens

de Investimento que se consubstanciaram em 3.812 milhares de euros.

Ressalte-se que, particularmente no ultimo exercicio (2019), a receita de capital diminuiu
comparativamente a 2018, com uma quebra drdstica em termos de volume de receitas provenientes dos
empréstimos obtidos - menos 14.694 milhares de euros, constituindo estas o segundo maior contributo
na receita de capital e registando o seu mais baixo valor entre 2016/2019, mensurado em 3.000 milhares

de euros.
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Agora, na primeira posi¢do surgem as Transferéncias de Capital com o maior contributo de todo o periodo,
uma participagao de 6.297 milhares de euros. Depreende-se daqui, que a contragao nas receitas de

capital, em 2019, de 11.708 milhares de euros, se ficou a dever a reducado dos Passivos Financeiros.

Relativamente as despesas correntes, durante o periodo em analise, verifica-se que tiveram como

principal énus no erdrio municipal, os valores despendidos com as Despesas de Pessoal (outrora relegada o
para segundo lugar), vindo, desde 2018 a ocupar uma posi¢do de destaque fase as demais componentes %
correntes, apresentando em 2019 com um total de 42.598 milhares de euros, mantendo um crescimento \\1

continuo ao longo de todo o quadriénio, imprimindo um aumento face ao ano anterior de mais

sua evolugdo decrescente até 2018, expandindo-se ligeiramente, 1.759 milhares de euros, absorvendo

estas duas rubricas do cOmputo total da despesa corrente cerca de 46,36% e 36,32%, respetivamente.

3.166 milhares de euros, seguido pelas despesas com Aquisigdo de Bens e Servigos, as quais inverteram a %‘

N3do menosprezando a evolugao positiva ocorrida no total das despesas correntes face a 2018, em cerca

de 4.006 milhares de euros, convém sublinhar que os gastos tidos com os Juros e Outros Encargos tém
vindo a decrescer consideravelmente desde 2017, a par neste ano da quebra igualmente registada nos
Subsidios e nas Outras Despesas Correntes 1.017 milhares de euros e 1.020 milhares de euros,

respetivamente.

No que concerne as despesas de capital, caraterizadas fundamentalmente pelas despesas inerentes ao
Investimento Direto, Transferéncias de Capital e Amortizagdes de Empréstimos, constata-se por analise
do quadriénio em estudo que, prevalecendo até 2018 a soberania dos Passivos Financeiros (amortiza¢es
de empréstimos) sobre as demais componentes das despesas de capital, o Investimento Direto tem vindo
a ganhar importancia relativa desde 2015, manifestando-se no presente ano como as despesas com maior

expressividade.

Em 2018, o Investimento Direto teve um impulso de 5.834 milhares de euros e em 2019, um novo
crescimento fase ao ano transato de mais 5.011 milhares de euros, estabelecendo-se na fasquia dos

24.949 milhares de euros, retomando a primeira posigdo, o que nao acontecia desde 2009.

Ocupando agora a segunda posigao e perdendo o protagonismo evidenciado até 2018, surgem os Passivos
Financeiros, com um volume de despesa que somou 17.480 milhares de euros, preconizando o valor mais
baixo desde 2010 e uma contragdo face ao ano anterior de 16.492 milhares de euros, fruto da liquidagdo,
em 2018, do empréstimo PAEL junto da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas pelo montante de

14.694 milhares de euros, devido a possibilidade que o Orgamento de Estado deu aos Municipios de
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recorrerem a realizagdo de operagdes de substituicdo de divida para exclusiva aplicacdo na liquidacdo {

antecipada de outros empréstimos, como ja se referiu.

Por fim, emergem as despesas com as Transferéncias de Capital, que se revelaram como o terceiro maior
contributo entre as demais componentes da despesa de capital, registando um volume de 4.644 milhares
de euros em 2019, com um acréscimo de 533 milhares de euros face a 2018 e 681 milthares de euros

relativamente a 2017.

Resta referir ainda que a componente das Transferéncias de Capital, desde 2015, ficou marcada pela -\\1
auséncia das transferéncias, desta natureza, para as Empresas Municipais, proveniente da entrada em

vigor da Lei n? 50/2012 de 31 de agosto, em que foram proibidos os subsidios ao investimento das

Empresas Municipais.
As excegOes foram o ano de 2016, cujo montante exibido foi adstrito ao pagamento de uma regularizacdo

de créditos, respeitante ao processo PROHABITA, e de 2015, cujo valor total de transferéncias de capital

para as Empresas Municipais (8,08 milhares de euros) respeitou, unicamente, a uma transferéncias para
Gaiurb, EM, ao abrigo de um contrato-programa de 2012 e de uma comparticipagdo, no ambito do

programa Recria, pelo que se justifica assim, o diminuto volume despendido nestes gastos de capital.

Feito este enquadramento, é pertinente avaliar em moldes mais pragmadticos todas as inter-rela¢Ges

variaveis destas duas grandezas orgamentais, mediante a construgao dos seguintes quadros:¢

** Fluxos Monetérios;

7

% Poupanga Corrente;

R\

** Fonte de Financiamento do Investimento.

Quadro 21 — Fluxos Monetdrios

Gk 2014 2015

Descrigho. Receita Despesa Receita Despasa Raceita Despesa .
Cobrada Hectuada RRerense Cobrada Ffectuada Dtferenga Cobrada Hectuada Diteranca
Saldo Inicia  -853,81 0,00 -853,81 1466,01 0,00 1 466,01 1040,73 0,00 1040,73

Corrente 10278156 76551,10 2623048 10767542 8284212 2463330 110766,99 8149304 2927394
Capital 3692594 6083657 -23910,63 2276091 4801947 -25258,66 1318585 4159303 -28412,18
Total 136:853,68 137387,67 1.466,02 13190234 13086168 104076 12488367 123091,07 1080250

Milhares de euros

2018 2017 2018 2019

Descri¢io  Raceita Despesa Receita Despesa Raceita Despesa Receita Despesa
Cobrada Efectuada Biexanch Cobrada Efectuada Cobrada Hectuada Dere:a Cobrada Efectuada
Saldo Inicia 1 902,50 0,00 190250 1404558 0,00 14045568 17 371,65 0,00 17 371,85 2011539 0,00 20 115,39

Corrente 114034,84 0227529 2175965 12492228 8836843 36553,856 12705991 8768485 3917506 13673662 O1890,66 44845096
Capital 49480,22 5909669 -961647 853098 4175876 -33227,78 2265393 5908525 -36431,32 1094602 4765146 -3670544
Total 165417,56 15137198 1404558 14749884 13012718 17371,65 16708549 146970,10 2011539 167796,03 13954212 28 265,91

Milhares de euros

Diferenga

Diferencga
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O quadro dos Fluxos Monetdrios ilustra bem a dicotomia gerada entre as duas principais vertentes 4
(corrente e capital), com a formagdo em 2019, de um Saldo Total que transitara para 2020,
consubstanciado num montante de 28.256 milhares de euros, sendo o valor mais elevado do periodo em
analise, e que constitui um forte recurso para investimentos futuros, evidenciando um valor de mais do
dobro comparativamente com o Saldo Transitado em 2016, estando todo este quadriénio em estudo,

marcado pela formagdo de saldos francamente crescentes e com um volume consideravel.

Este resultado, decorreu da receita total cobrada ter sido 167.798 milhares de euros e a sua congénere

da despesa efetuada, 139.542 milhares de euros, mensurada num percentual de 83,16% ficando o

\“@
remanescente 16,84%, para fazer face a investimentos futuros.
Muito embora o Saldo Final da geréncia de 2019 seja o mais elevado dos ultimos anos, 0 mesmo deveu-
se essencialmente ao acentuar do fosso entre as receitas correntes com um forte impulso na ordem dos

9.677 milhares de euros face a 2018, permitindo sobreporem-se ao aumento registado de 4.006 milhares
de euros da sua congénere da despesa, possibilitando assim criar um Saldo Final Corrente (prevalecendo

o principio do equilibrio orgamental corrente), traduzido num superavit que, em 2019, foi de

44.846 milhares de euros.

Se se acrescentar ainda a este facto o Saldo Final transitado de 2018 de 20.115 milhares de euros, verificz ;
se que 0 Municipio podera usufruir de uma situagdo muito mais confortével, materializada nu
total de 64.961 milhares de euros, sendo mais do que suficiente para fazer frente ao Saldo Final de Capital
negativo de 36.705 milhares de euros, retratado pela quebra nas receitas de capital (na ordem dos 11.708
milhares de euros), embora compensada pela retragdo, igualmente registada na sua homdloga da
despesa, possibilitando ao Municipio um Saldo Final sobejamente positivo que transitara para 2020,

mensurado em 28.256 milhares de euros.

A formagdo do Saldo Corrente tem sido francamente positiva no periodo em estudo e bem patente em
2019, com um grau de cobertura das despesas correntes pela sua congénere da receita que se cifrou em
148,80% e a par de uma variacdo positiva de mais 5.671 milhares de euros entre 2018/2019,

comparativamente com o aumento do volume de 2.621 milhares de euros exarado entre 2017/2018.

No que concerne a formacdo do Saldo de Capital, embora manifestando ao longo de todo o periodo
valores mais ou menos negativos, resultantes da supremacia das despesas de capital sobre a sua
congénere da receita, a sua evolugdo foi particularmente agravada no inicio do periodo, particularmente
entre 2016/2017, com a formagdo de um diferencial negativo de 23.611 milhares de euros, devido as

condi¢Bes peculiares ocorridas em 2016, com reflexo no comportamento patenteado na vertente da
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receita {ano em que ocorreu a contragdo do empréstimo para saneamento financeiro) e na vertente da

despesa com o registo de um conjunto de processos judiciais com impacto no orgamento da autarquia.

Em 2017/2018, o fosso entre aquelas duas componentes foi fortemente minorado, passando o Saldo de
Capital a registar ainda uma variagdo negativa, mas francamente menor, de 3.204 milhares de euros,

resultante do aumento de ambas as componentes da receita e despesa de capital, com maior &nfase desta
altima sobre a primeira, dado ter sido um ano caraterizado por um comportamento decorrente da
prerrogativa constante no OE, na realiza¢do de operagdes de substituicdo de divida, consubstanciada na
contracdo de um empréstimo de MLP para exclusiva liquidagao antecipada de outro ja constante do

endividamento municipal, desde que daqui resultasse uma diminui¢gdo nos encargos totais com o novo

empréstimo a contratar, o que aconteceu.

Por fim, ressalte-se que, em 2019, o Saldo de Capital jd evidenciou um agravamento muito ligeiro, na
ordem dos 274 milhares de euros, advindo da quebra em ambas as componentes da receita e da despesa
quase ha mesma propor¢ao em termos de valores absolutos.

Figura 13 — Evolugdio saldos orcamentais

50 000,00 € 4484596 €
36 553,85 € 3917506 €

MILHARES

40 000,00 €
26 230,46 € Ll
) 24833,30 €
SODEDIE 21 759,555 20115,39 € o
17371,65 € :

20 000,00 € 14 045,58 €
10 000,00 €

853,81 € 1 46201 € 1040,73 € 1902,50 £

0,00 € — -
-10 000,00 €
-20 000,00 € (€9 616,47)
- ————
-30 000,00 € (€23 910,63) (€25 258,56)
(€28 412,18) —
: €33227,78
“CIG00:001 ¢ ) (€36431,32) (€36 705,44)
-50 000,00 €
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—8—Saldo Inicial —@=Saldo Corrente —#—Saldo Capital

9. Poupanga Corrente

De acordo com o glossério de termos das Finangas Publicas, uma regra orgamental é comummente
definida como uma "restri¢do permanente sobre a politica or¢gamental, expressa através de um indicador
resumo do desempenho or¢amental'. Objetiva-se, assim, ancorar as expectativas dos agentes
econdmicos, relativamente a postura da politica orgamental, a estabilizagdo econdmica e a

sustentabilidade das finangas publicas.
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Sob a égide “Equilibrio Orcamental”, prevé o artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI)
que os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas, sendo de destacar o Equilibrio Corrente, segundo o qual a receita corrente bruta cobrada
deverd ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de
médio e longo prazo, sendo o célculo destas ultimas o montante correspondente a divisdo do capital
utilizado pelo nimero de anos do contrato, independente do seu pagamento efetivo, de acordo com a
ultima redacdo introduzida pela Lei n2 51/2018 de 16 de agosto, com reflexo para o ano econémico de

2019.

Assim, fica patente a importancia de se gerar um saldo corrente consistente, por forma a que deduzido
das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo, este seja positivo, possibilitando

estabilidade e maior sustentabilidade orgamental do Municipio.

Por conseguinte, segundo a regra suprarreferida, acresce a obrigatoriedade adicional de as receitas
correntes cobrirem as amortizacbes médias de empréstimos de MLP, além das despesas da mesma
natureza, pelo que o valor resultante deste calculo determinou para 2019, um montante de 28.949
milhares de euros, traduzindo uma melhoria deste indicador em mais 5.662 milhares de euros face a 2018,

o qual somou 23.287 milhares de euros.

Destaque-se, por um lado, que, independentemente da terminologia adotada nas normas ci
cumprimento da regra de equilibrio orcamental devera ser garantido, relativamente a cada ano
econdmico, no momento da elaboragdo do orgamento, das respetivas modificagGes e em termos de

execugdo orgamental.

Por outro lado, o controlo e a demonstragdo, do cumprimento da referida regra ndo decorre, atendendo
aos seus pressupostos, diretamente dos documentos consagrados na Lei, ao nivel da contabilidade
or¢amental. Deste modo, sera aconselhdvel que a referida demonstragdo, pelas entidades do setor local,
seja efetuada no momento da elaboragdo do orgamento, mediante relatério que contenha a
apresentagdo e a fundamentacdo da politica or¢amental proposta, incluindo a identificagdo e descri¢do

das responsabilidades contingentes - previsto no artigo 46.2, n21, al. a), do RFALEI.

Na figura a seguir introduzida, pretendeu-se conjugar simultaneamente, o quadro demonstrativo da

evolugdo da Poupanga Corrente e a sua direta correspondéncia em termos gréficos.

e T >

97
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Figura 14 — Poupang¢a Corrente
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Pela extrapolagdo dos dados anteriores, consegue-se aferir o comportamento evidenciado na formagdo
da Poupanca Corrente no periodo 2016/2019, consagrando-se mais uma vez a hegemonia das receitas
correntes sobre a sua congénere da despesa, incutida por uma variacdo positiva e continua da primeira e
um decréscimo simultdneo da segunda, de forma paulatina entre 2016/2018, excegdo feita na

de 2018/2019.

Desta forma, observa-se que ao longo do intervalo temporal em analise, a poupanga corrente apresentou
sempre um progresso continuo vertido em 2018/2019, numa taxa de crescimento de 14,48% e com um
valor acrescido de 5.671 milhares de euros, que mais do que duplicou comparativamente ao exarado de

2.621 milhares de euros, em 2017/2018.

A possibilidade que o Municipio obteve do usufruto extra deste rendimento, mensurado em
44.846 milhares de euros, constitui uma prerrogativa de relevante importdncia possibilitando interpor

uma pandplia de panoramas:

1. O bindmio Poupanca Corrente/Despesa de Capital revelou-se o mais elevado do intervalo 2016/2019,
com um percentual de 94,11% contra 66,30% em 2018, constituindo, em si, uma importante fonte de
financiamento do investimento. Note-se que este racio tem vindo a ser influenciado basicamente pelas

oscilagBes incutidas nas despesas de capital, uma vez que, como ja se mencionou, a poupanga corrente
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tem vindo nestes quatro exercicios a demonstrar um comportamento prdspero, remetendo-se a 4

esséncia do resultado obtido para a contragdo da despesa de capital, via amortizagao de capital;

2. Um outro aspeto a considerar nesta avaliagdo, consiste na obtengdo de uma taxa de financiamento da
despesa total pela poupanga corrente, exarada pelo bindmio Poupanga Corrente/Despesa Total, que
se revelou como a mais elevada de todo o periodo, cifrando-se em 2019 em 32,14%, isto &, quase um

terco dos gastos totais municipais sdo cobertos pela poupanga gerada, face aos 26,66% registado em

2018.

D

Apesar de se ter manifestado o maior volume de poupanga corrente arrecadada, em 2019, o seu peso

relativo no total da despesa sofreu um acréscimo de 5,48 p.p., relativamente a 2018, reforgado

também, pelo decréscimo da despesa total em 7.428 milhares de euros, particularmente na rubrica de
Amortizagdo de Capital (menos 16.492 milhares de euros);
3. Num outro cendrio e contemplando o Investimento Global um lugar de grande envergadura no ambito

do campo de ag¢do e intervengdo municipal, aglutinando um conjunto de despesas de capital
primordiais ao desenvolvimento local, 0 mesmo tem vindo desde 2017 a prosperar, consubstanciando-
se em 2019 num volume de 30.000 milhares de euros, significando quase o dobro do investimento

efetivado em 2017 (18.881 milhares de euros).

Com isto, pretende-se ilustrar que o Municipio de Gaia conseguiu, em 2019, obter uma po

corrente capaz de cobrir 149,48% das despesas com o investimento global, demonstrado pelo racio
Poupanga Corrente/Investimento Global, sobejando ainda uma parcela de 14.845 milhares de euros
para financiamento de outros projetos ou para saldar, 84,93 % dos encargos com amortiza¢des de
capital que perfizeram um montante de 17.480 milhares de euros no presente exercicio, revelando-se
o mais baixo valor em todo o intervalo 2016/2019, pelas razées ja enumeradas na respetiva abordagem
e que se prenderam essencialmente com a liquidagao total do empréstimo do PAEL junto da DGTF, no

ano passado.
10. Fontes de Financiamento do Investimento

Esta acometida a fungdo financeira de uma entidade abranger as tarefas relacionadas com a gestdo dos
recursos financeiros, nomeadamente a obtengao eficiente de fundos e a sua utilizagao mais conveniente.
Assim, a politica de financiamento deve assegurar a entidade uma correta e eficiente combinagao de

fundos necessaria a gestdo do investimento.
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O racio de autonomia financeira permite avaliar o grau de compromisso do Municipio com as suas !

atribuicGes, no sentido de que resulta na percentagem das receitas totais geradas pela respetiva atividade
que sdo financiadas com capitais préprios, sendo normalmente utilizado por entidades externas como um
indicador de confianga.
Ao procurar fontes de financiamento vidveis para o investimento, os Municipios deverdo ponderar todas
W

possibilidades disponiveis (fundos comunitarios, empréstimos, leasing, etc.), ponderar os respetivos
custos efetivos (a taxa de juro nominal e todas as comissGes e encargos adicionais), bem como a
flexibilidade de gestdo que manterdo e escolher a forma e as condi¢des mais favordveis de obter os fundos

que satisfagam os seus objetivos no momento.

Com um papel crescente das ag¢les de dinamizagdo do empreendedorismo local, da atragdo de novos
investimentos, da realizagdo de projetos estratégicos e estruturantes para a inovagao e desenvolvimento
econdmico do Municipio, da realizagdo de novas candidaturas cuja concretizagao é suscetivel de causar um

impacto relevante na estrutura territorial e econémica do Municipio, as fontes de financiamento passam muitas

vezes pelo autofinanciamento ou o financiamento com recurso a terceiros.

Pretende-se particularizar o estudo de cada uma das fontes de financiamento que estao, mais ou menos

presentes, elaborando-se o quadro a seguir, no qual se acrescentou uma coluna intitulada de “Total por

rubrica”, ilustrando qual o contributo final de cada uma das componentes das fontes de financiamento

do investimento no total do quadriénio, para além da informagdo anual do seu contributo individyat™___—
Quadro 22 — Fontes de Financiamento do Investimento

213 2oy ‘308 o] 17 2018 o

valor % valor % valor % walor % wvalor % valor % valor

Vendade Bens de investimen 231,39 068 34,89 017 22037 155 3812,19 7,80 204,78 06 222,50 o7 267,99
Fundos Municipais de Capital 2 236,73 633 1080,50 17 942,82 663 924,82 1,88 1086,65 325 100947 247 1904,01

ital
TEC L (ST 979293 27,73 707764 3386 40679  2B@ 318262  BS51 155518 485 355573 87 543845
Financeiros + Out Rec Capital
Empréstimos 246479 6381 1442016 6899 794571 5583 4140688  B47L 561866 1661 1769372 4332 300000
Poupanga Corrente - Amont 745,58 22,11 -3177,35 1520 315345 0,00 234976 4,61 1092326 82,67 896,02 219 2407818
Capital - OulDespCorr

Saldo Anterior -853,81 242 14660 701 1040,73 732 1902,50 389 1404558 201 1737165 425 2011539

Milhares de euros

U S i a0anas i o e

Subjacente a estrutura das Fontes de Financiamento do Investimento, esta a receita de capital que no
periodo de 2016/2019 foi marcada por uma evolugdo oscilante, conforme ja foi analisado em capitulo
proprio, nomeadamente de 2016/2017 com uma quebra generalizada das suas componentes, cifrando-

se no ano de 2017 no valor de 8.531 milhares de euros.
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um montante de 22.654 milhares de euros, enquanto que a transigdo de 2018/2019, é marcada pela

quebra dos Passivos Financeiros a par das Outras Receitas de Capital, que se sobrepuseram ao acréscimo

da Venda de Bens de Investimento e das Transferéncias de Capital, obtendo-se, assim, um resultado de

10.946 milhares de euros que, concomitantemente com outras opg¢des de financiamento, constantes do

quadro supra, possibilitaram que o somatério final das Fontes de Financiamento do Investimento, se
£
W

Entre 2017/2018, verificou-se o0 oposto com um aumento generalizado das suas constituintes, perfazendo

configurasse no ano em estudo em 55.004 milhares de euros.

Com um avultado crescimento na ordem dos 14.155 milhares de euros face a 2018, o total arrecadado no
cdmputo global das subvengdes ao investimento, quase que duplicou quando comparado com a variagdo
positiva ocorrida na ordem dos 7.415 milhares de euros entre 2017/2018, relevando o mais alto encaixe

de todo o periodo.

Por observagdo dos valores na coluna “Total por rubrica” para os quatro exercicios em avaliagao, e
atendendo 3 natureza da receita com maior valor contributivo como fonte de financiamento do
investimento, constata-se que, apesar de serem os recursos crediticios a apresentar maior superioridade

em termos absolutos sobre os demais, perfazendo um somatério de 67.720 milhares de euros, em 2019,

estes perderam expressividade, passando a emergir outras formas de subvengdo ao investimento.

Com efeito, quer o Saldo Transitado, quer a Poupanga Corrente subtraida das Amortizagdes e Outr

§

Despesas Correntes conquistaram terreno, manifestando um total de 53.435 milhares de euro :
milhares de euros, respetivamente, sendo notério o crescimento revelado face a 2018, de 20.925 milhares

de euros, no primeiro caso e 19.075 milhares de euros, no segundo.

Para uma melhor apreensdo da evolugdo de cada contributo no conjunto das Fontes de Financiamento
do Investimento no intervalo de 2016/2019, analisar-se-a, individualmente, o historial de cada um dos

seus inputs, passando a analisar-se, cada um per se, de acordo com a respetiva ordem de disposicdo:

1. Venda de Bens de Investimento — Vem, desde 2017, a ocupar a ultima posicdo como contributo nas
Fontes de Financiamento do Investimento, embora com um crescimento ténue e continuo exarando
no presente ano um valor de 468 milhares de euros, ou seja, um encaixe de mais 145 milhares de
euros face a 2018, fundamentado principalmente na alienagdo de terrenos que somou 302 milhares

de euros, articulado com a venda de bens que arrecadou 122 milhares de euros;

2. Fundos Municipais de Capital — A Lei n2 51/2018 de 16 de agosto que veio alterar a Lei n2 73/2013
de 3 de setembro, introduziu um novo calculo dos fundos a transferir para as Autarquias Locais,

provenientes do Orgamento do Estado com a inclusdo de mais uma verba a distribuir pelos
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Municipios, nos termos dos artigos 35.2, a qual assume natureza de transferéncia de capital, estando 6

estas verbas evidenciadas na coluna 8 do Mapa XIX do Orgamento do Estado.

Assim, relativamente ao quantitativo deste recurso, 0 mesmo demonstrou uma conduta pouco
flexivel no quadriénio, com valores semelhantes, perfazendo em 2019, um montante de
1.904 milhares de euros, discriminado pela verba adstrita ao FEF de capital de 1.120 milhares de
euros e 784 milhares de euros subjacente a nova verba anteriormente referida. Quando avaliado o
somatério obtido nos quatro anos em estudo (4.925 milhares de euros), verifica-se um ligeiro
acréscimo de 961 milhares de euros comparativamente com o total do ano transato, passando este

contributo a exercer a quinta posi¢do no cOmputo do total por rubrica em 2019; \\l

3. Outras Transferéncias de Capital, Ativos Financeiros e Outras Receitas de Capital — Representando W

este grupo de tributos, uma posicdo mais ou menos consistente ao longo do quadriénio,
estabilizando-se na terceira posi¢do, outrora ocupando o quarto lugar, nomeadamente na transigao
entre 2016/2017 em que demonstrou uma perda de importancia como recurso participativo no
investimento, recuperou a partir de 2018, concretizando uma verba de 5.438 milhares de euros,
revelando um acréscimo de 2.001 milhares de euros e 1.883 milhares de euros, respetivamente, em

2018 e 2019.

Apesar da auséncia dos Ativos Financeiros nos anos de 2018 e 2019, foram precisamente nestes
exercicios econémicos que se registaram os montantes mais elevados, advindos essencialment
Outras Transferéncias de Capital, por um lado, via participagdo comunitiria efr—projetos
cofinanciados, que albergou em 2019, 4.097 milhares de euros (mais 2.013 milhares de euros face a
2018), dos quais 3.582 milhares de euros foram provenientes do FEDER e 515 milhares de euros
oriundos do POSEUR e, por outro lado, via transferéncias da Dire¢do-Geral de Estabelecimentos

Escolares referente a candidaturas ao projeto Norte 2020 que somaram 274 milhares de euros,

revelando um acréscimo de 254 milhares de euros relativo a 2018.

Olhando para o periodo 2016/2019, o total por rubrica deste recurso foi de 13.732 milhares de euros,
isto é, mais 1.371 milhares de euros comparativamente com 2018, alicergando assim, a quarta

posi¢ao;

4. Empréstimos — Varios sdo os fatores que condicionam a opg¢do quanto ao tipo de financiamento
utilizado para fomento do investimento, passando pela avaliagdo do maior ou menor grau de
comprometimento da autonomia financeira, pelas facilidades de acesso a essas fontes e custos

inerentes.
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Constituindo uma das principais fontes de recurso ao financiamento do investimento, nos anos de 5
2016 e 2018, perdeu fortemente a sua expressividade exibindo um peso relativo de 5,45% face aos
43,31% de 2018, emergindo no ano em estudo, na quarta posi¢ao evidenciando o mais baixo volume
de todo o quadriénio consubstanciado em 3.000 milhares de euros referentes a contragdo de

Empréstimo de Curto Prazo.

Muito embora diferente quanto a sua génese, em anos passados, 0s Empréstimos de Curto Prazo
pesavam mais na estrutura como fonte de financiamento do investimento, a registarem valores de
6.000 milhares de euros em 2016, 5.500 milhares de euros em 2017, vindo sempre a decrescer até

perfazerem 3.000 milhares de euros, tanto em 2018, como em 2019.

W
Por fim, face a este desenlace, e se atendermos ao contributo total deste recurso crediticio, observa-
se que este decresceu 4.947 milhares de euros no periodo 2016/2019, apresentando em termos
absolutos 67.719 milhares de euros milhares de euros, continuando a posicionar-se neste contexto

na primeira linha como fonte de financiamento do investimento;

5. Poupanga corrente deduzida das amortizagBes de capital e outras despesas correntes — Saltando da

Sexta posi¢cdo ocupada em 2016 para a lideranga no cdmputo geral das fontes de financiamento do

investimento e com um peso relativo em 2019 de 43,78%, contra os 2,19% registado em 2018, surge
pela primeira vez, com um montante de 24.078 milhares de euros, sendo o mais elevado deste
intervalo temporal, contrastando vigorosamente com o valor negativo do ano 2016 e demo

um poderoso encaixe deste recurso de mais 23.182 milhares de euros face a 2018.

Esta componente, derivada da interagdo de um conjunto de varidveis, ja evidenciou comportamentos
com um certo grau de volatilidade, marcado com um forte impulso retratado no acréscimo de 13.273
milhares de euros no periodo de 2016/2017, muito devido ao crescimento em 14.794 milhares de
euros patente na Poupanga Corrente, imputado essencialmente ao aumento das receitas correntes
em 10.887 milhares de euros (via Impostos Locais e Taxas Multas e Outras Penalidades), a par da
contracdo nas despesas correntes de 3.907 milhares de euros ilustrada na quebra acentuada dos
Juros e Outros Encargos, permitindo a este Saldo Corrente suplantar os aumentos registados, quer

nas AmortizagGes de Capital, quer ainda, nas Outras Despesas Correntes.

Na transicdo de 2018/2019, constatou-se um comportamento algo semelhante ao retratado no inicio
deste periodo, marcado por uma Poupanga Corrente a apresentar um volume consubstanciado em
44 .846 milhares de euros que se sobrepde, sobejamente, aos encargos resultante da satisfagdo dos

gastos com as Amortizagdes de Capital (que totalizaram 17.480 milhares de euros, cuja forte
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contracdo de 16.492 milhares de euros se deveu a amortizagdo do empréstimo de MLP junto da
DGTF), bem como as Outras Despesas Correntes (que somaram 3.288 milhares de euros em 2019,

contrariando a evolucdo crescente que evidenciaram até 2018, revelando um decréscimo de @r

1.020 milhares de euros).

Assim, no presente ano, o valor de 24.078 milhares de euros exarado por esta fonte de
financiamento, permitiu-lhe ascender a primeira posi¢ao. Contudo, quando avaliada esta fonte de
financiamento do investimento pelo somatério total no universo dos quatro anos, sobressai na

terceira posi¢gdo com uma participa¢do total de 33.548 milhares de euros milhares de euros; 0

6. Saldo Anterior —Com um histérico verdadeiramente empolgante, tem vindo a conquistar e a disputar
os primeiros lugares no contributo como um importante recurso ao investimento desde 2017,
destacando-se em 2019, pela segunda posigdo naquele contributo.
O Saldo Transitado de 2018, foi de 20.115 milhares de euros, com um peso relativo no total das
\. :

fontes de financiamento de 36,57% e um acréscimo de 2.743,74 milhares de euros relativamente ao

saldo transitado de 2017.

O ponto de viragem na evolugdo deste recurso ocorreu entre 2015/2016, em que se obteve um fosso
muito acentuado entre o saldo corrente e o saldo de capital, materializado em 12.143 milhares de
euros impelido pelo desagravamento do saldo de capital, que mais do que compensou o decréseimo
ocorrido, pela primeira vez, no saldo corrente, criando-se desta forma um trampolim que témrvindo

a proporcionar para os anos seguintes saldos finais relevantes.

Em consondncia com o art? 1042 da Lei n? 114/2017 de 29 de Dezembro (Orgamento do Estado de
2018), e com o Orgamento do Estado de 2019 (Lei n2 71/2018 de 31 de dezembro), o saldo da
geréncia anterior, deve ser integrado mediante a revisdo orgamental, relevando na propor¢ao da

despesa corrente que visa financiar ou da receita corrente que visa substituir.

Daqui decorre que, em 2019, a segunda fonte com maior contributo no dmbito do financiamento do
investimento foi o saldo transitado de 2018 com a formagao de um montante de 20.115 milhares de
euros, do qual 1.880 milhares de euros constituiu receita corrente que visou substituir e 8.284
milhares de euros foram adstritos a despesa corrente, sobejando ainda um valor de 9.951 milhares

de euros, incorporado na receita de capital.

Para finalizar, no cbmputo do total do periodo 2016/2019, destaque-se que esta rubrica somou um

valor global de 53.435 milhares de euros, revelando um encaixe, face a 2018, de mais 19.075 milhares
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de euros, demonstrando factualmente como em termos absolutos tem vindo este recurso a tomar A(

uma dimensao cada vez mais preponderante.

Toda a anterior reflexdo e explanagdo, torna-se facilmente apreendida, mediante a observagio do grafico
infra, no qual se evidencia para cada um dos anos o comportamento de todas as varidveis componentes
das Fontes de Financiamento do Investimento, denotando-se a evolugdo temporal de cada uma no

quadriénio de 2016/2019.

Figura 15 — Fontes de Financiamento do Investimento \\)
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andlise financeira da conta de 2019, procedeu-se a esquematizagdo da reparticdo das despesas da

Autarquia por areas funcionais.
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Quadro 23 - Distribuicdo das Despesas por Fungdes

Descricdo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fungdes Gerais
Servigos Gerais de Administragdo Publica 17 179,58 17 166,98 19.532,70 35.119,68 22.735,51 23.966,81 21.250,86
Seguranga e Ordem Publicas 1 545,40 1176,95 514,66 827,46 919,26 956,42 1.445,23
FungBes Socials
Educagio 9142,68 12 526,50 7.870,96 11.115,31 10.674,30 9.437,80 18.779,65
Satide 26,45 62,50 87,83 63,46 93,51 149,16 161,6
Seguranga e Agdo Social 770,68 240,26 293,94 564,54 1.266,50 1.775,60 1.828,06
Habitagdo e servigos coletivos 15 015,68 11 167,15 10.207,54 12.235,82 8.587,70 9.221,93 8.905,07
Servigos culturais, desportivos e recreativos 8 656,26 5173,77 4.312,33 5.197,62 5.680,17 5.926,03 7.591,87
FungBes Econémicas
Industria e Energia 1170,45 1940,57 1.646,88 810,73 666,89 1.762,23 511,32
Transportes e Comunicagdes 10 357,57 6617,80 3.917,21 6.348,79 5.641,87 5.804,26 5.576,43
Comércio e Turismo 154,12 36,12 355,87 87,35 543,59 246,61 248,94 ‘d
Qutras fung@es econdmicas 0,57 1,87 297291 3,65 1,57 2,45 8,61
Outras Fungdes

Transferéncias entre Administragdes 5615,25 3130,74 2.955,58 5.884,84 3.854,72 4.405,55 4.546,99
Diversas Ndo Especificadas 1,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Milhares de euros
Com este enquadramento pretende-se salientar quais as dreas funcionais com maior intervengdo no
contexto municipal. Por observacdo do quadro elaborado, verifica-se que, desde 2017, o total de gastos

tem vindo a aumentar, consumando-se nesta geréncia no valor de 70.855 milhares de euros, concorrendo
com uma taxa de execug¢ao que perfez 64,51%, revelando-se no segundo valor mais alto desde 2016,
salientando-se que a ordem de importdncia na estrutura geral quase se manteve inalterada desde 2017,
destacando-se as principais:
% Servicos Gerais de Administracdo Publica - agrupando uma pandéplia de servicos imprescindiveis ao
funcionamento geral e constituindo o maior grupo de encargos, os quais em 2019 absorveram um
total de cerca 21.251 milhares de euros, embora com um ligeiro decréscimo face a 2018, de
2.716 milhares de euros, exarou uma taxa de realizagdo que chegou aos 63,29%, tendo a maior fatia
sido repartida por:
v Instalacbes (14.816 milhares de euros);
v' Comunicacdo e Relac¢Bes Publicas, Institucionais e Externas (2.478 milhares de euros);
v Informaética (1.465 milhares de euros);
v'  Maquinas e Viaturas (1.124 milhares de euros);
v Recursos Humanos (714 milhares de euros);
+¢ Educagdo — constitui um importante vetor no desenvolvimento concelhio, revelando-se uma area de
grande impacto ao longo dos quatro anos. Ocupa a segunda posi¢gao no decurso do periodo

2017/2019, demonstrada nesta geréncia por um forte impulso de 18.780 milhares de euros contra
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0s 9.438 milhares de euros mensurados em 2018, revelando uma taxa de execug¢do de 80,91% e 4
demarcando numa abrangéncia muito vasta e com varios niveis de intervencdo, nomeadamente:

v" Ensino pré-escolar - 561 milhares de euros;

v Ensino basico - 2.003 milhares de euros;

v Escolas E/B 22 e 32 ciclo — 7.243 milhares de euros, destacando-se as profundas
requalificagGes das Escolas de Valadares, Sophia de Mello Breyner e Dr. Costa Matos com
recurso a fundos europeus;

v Atividades de Enriquecimento Curricular - 2.101 milhares de euros, com particular énfase \\l
para o projeto educativo Gai@prende+ com 1.488 milhares de euros;

v' Gestdo e Exploragdo de Cantinas — 4.481 milhares de euros; K/\

v Funcionamento das Instalages da Escola Superior de Tecnologia da Saude do IPP — 519
milhares de euros;

<+ Habitagdo e Servigos Coletivos - perfizeram o terceiro maior grupo na despesa municipal, mantendo
esta posicao desde 2017, em 2019 somaram 8.905 milhares de euros, revelando uma taxa de
execucao de 43,99%, aglutinando as seguintes areas:

v’ Transferéncia inerente a atribuicdo a Gaiurb, E.E.M de 3.246 milhares de euros, a par das
consignadas as Aguas de Gaia, E.M com 300 milhares de euros para a prossecucdo da
prestagado nas suas respetivas areas de atuagao;

v" Os Parques e Jardins exararam 1.753 milhares de euros, com principal destaqu
construgao e reabilitagdo de espagos verdes que absorveram 1.010 milhares de euros;

v A Requalificagdo Urbanistica somou 1.664 milhares de euros, enfatizada pelos gastos da
Consolidagao da Escarpa da Serra do Pilar que totalizou 1.640 milhares de euros;

v" Os Residuos Solidos abarcaram 554 mithares de euros adstritos a gastos com a aquisi¢do de
servigos na ordem dos 535 milhares de euros;

*» Servigos Culturais, Desportivos e Recreativos — conjunto de servigos de indole transversal a todo o
publico, constituindo um amplo leque de atividades ludicas essenciais, ao bem-estar, lazer e
entretimento de muitos cidaddos. Recai sobre estes servicos um conjunto de encargos com os
equipamentos municipais que vém a engrossar gradualmente, perfazendo em 2019 um total de
7.592 milhares de euros, com um acréscimo de 1.666 milhares de euros quando comparado com
2018 e uma taxa de execugdo de 65,56%, descrevendo em todo o quadriénio uma evolugdo continua
e crescente, constituindo o quarto maior grupo, integrando como exemplo:

v Dentro do dmbito cultural que totalizou 1.676 milhares de euros destacam-se: o apoio a

Coletividades e Instituigdes (1.230 milhares de euros), os eventos culturais (154 milhares de
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euros), o Auditdrio Municipal (124 milhares de euros), o Espaco Corpus Christi (45 milhares ‘
de euros), a Casa Museu Teixeira Lopes, o Solar Conde Resende e a Biblioteca Municipal, que
totalizaram 63 milhares de euros;
v Avertente do Desporto, Recreio e Lazer agrupou despesas na ordem dos 5.859 milhares d
euros, adstritas ao apoio a Coletividades Desportivas/Recreativas (902 milhares de euros),
Atividades na drea da Juventude (459 milhares de euros), Equipamentos Desportivos (3.760
milhares de euros), destacando-se aqui o Pavilhdo Municipal Carlos Resende (1.341 milhares
de euros), o Estadio Jorge Sampaio (378 milhares de euros), no &mbito do acordo quadro '\\1
para equipamentos municipais desportivos um total de 388 milhares de euros, os Eventos
Desportivos (191 milhares de euros) e a Volta a Portugal (138 milhares de euros);
¢ Transportes e Comunicag8es - Consubstanciadas num valor que abarcou, no presente exercicio, 0s
5.576 milhares de euros, mantendo-se desde 2017 na quinta posigdo com valores proximos do
registado, evidenciou uma baixa taxa de realizagdo, ficando nos 45,75%, contemplando uma ampla
variedade de intervengdes desde:
v A Rede Viaria e Sinalizagdo (4.438 milhares de euros), particularizando a empreitada por M
acordo quadro de Reabilitacdo da Rede Varia (2.518 milhares de euros), acresce os 788

milhares de euros da Manuteng¢do de Vias Municipais e a Remodelagdo e Beneficiagdo de

Diversos arruamentos (629 milhares de euros);
v" O projeto Encostas do Douro (130 milhares de euros);
v" 0O Projeto da Avenida do Atlantico (648 milhares de euros);
v"As transferéncias no ambito da Municipalizacdo dos servicos explorados pelos STCP (336
milhares de euros);
% Transferéncias entre Administragdes — surgindo como o sexto maior grupo, encaixando-se aqui,
basicamente as transferéncias correntes e de capital para as Freguesias, que lograram um valor
global de 4.547 milhares de euros, tém vindo a superar as expetativas e suplantando o valor

inicialmente preconizado neste ambito e patente na sua taxa de realizagdo de 126,13%;

¢

)
*

Seguranga e Agdo Social — representando uma area de crescente valor ao longo dos quatro anos,
traduzido em gastos que somaram este ano cerca de 1.828 milhares de euros, ocupando o sétimo
lugar, evidenciaram uma taxa de execugdo de 81,36%, destacando-se essencialmente pelas seguintes
intervengdes:

v 0 apoio a Institui¢des Solidariedade Social (714 milhares de euros);

v A realizag3o de atividades de agdo social no &mbito da emergéncia social (417 milhares de

euros);
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v O projeto GAIA+INCLUSIVA (223 milhares de euros);
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¢ Seguranga e Ordem Publica — a aposta nesta drea funcional tem vindo a ser relevante pois é

considerada vital no ambito da seguranga publica e protegdo civil, atingindo este ano um valor

consubstanciado em 1.445 milhares de euros, com um investimento que cresceu na ordem dos

51,15% e uma taxa de realizacdo de 86,37%.

Destacam-se as verbas consignadas aos Bombeiros que abarcaram 1.184 milhares de euros e uma

outra destinada a Protegdo Civil de 259 milhares de euros, surgindo novamente na oitava posicgo.

Finalizando com uma ilustrac¢ao grafica, pretende-se evidenciar para cada ano e de acordo com o total de

v' A implementagdo da Autarquia Digital Metropolitana - Esta opera¢do consiste na

implementagdo de plataforma digital em rede para a agdo social e balcdo digital (314

v A Inovagdo Gaia - consiste na congregacido de quatro projetos implementados no concelho

de Vila Nova de Gaia com apoios diversos em setores diferentes da sociedade com o objetivo

de aproximar geragdes, promog¢do do sucesso escolar, desenvolver competéncias sociais e
valores soliddrios nas camadas jovens (111 milhares de euros); \\}
%

despesa realizada, qual o contributo de cada drea funcional, destacando-se as fungdes sociais, seguidas

das fungdes gerais, como as mais marcantes.
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Figura 16 — Despesas por fun¢oes
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11. Conclusao

Delimitado pelas aguas do rio Douro, cuja bacia hidrografica ocupa o primeiro lugar em &rea entre as

bacias dos maiores rios peninsulares, Vila Nova de Gaia é o maior Municipio da sub-regido do Grande

Porto.

Este Municipio, que remonta as suas origens ao século XllI, abarcando 15 Freguesias, apos a Lei n2 11- o
A/2013 de 28 de janeiro sobre a reorganizagdo administrativa de territério das Freguesias, integrando um

Concelho de enormes contrastes, tem historicamente uma diversidade significativa na sua estrutura \“

econdmica, com uma grande tradi¢do industrial em diversas dreas como ceramica e téxtil, empresas de
vinhos do porto e do Douro, industria automovel, vidreira e de componentes de eletrénica, partilhando
um extenso patriménio cultural marcado no passado recente por escritores de renome com Almeida
Garrett, Camilo Castelo Branco e Ega de Queirds, pintores e escultores como Francisco Pinto da Costa,
Soares dos Reis e Teixeira Lopes, Musicos como Arthur Napoledo, cientistas como Adriano de Paiva, o
inventor da televisdao, pedagogos como Diogo Cassels, entre muitos outros, sendo incomensuravel a
riqueza da sua paisagem, tradi¢cOes e diversidade territorial, representando, por isso, um Concelho com

responsabilidades acrescidas na conjuntura nacional.

O Municipio de Vila Nova de Gaia, continua a pautar-se pelo critério de mudanga, mediante a

praticabilidade de uma gestao na defesa da maxima “Gaia, a City That Works”, isto é, uma Cidade on

se trabalha para todos e com todos, maximizando o bem-estar do cidaddo mediante a oferta d As”
servigos de superior qualidade, onde os mais carenciados sao incluidos e priorizados na sua politica social,
onde os mais jovens sdo convidados a participar como agentes positivos de mudanga e no processo de
decisdo e definicdo de politicas publicas, contribuindo com esta intera¢do para o desenvolvimento do
Concelho, reforgando a governanga, empenhando-se na edificacdo de um presente positivo e na

renovagdo por um futuro melhor.

Gaia continuard a ser um Municipio de boas contas e que as da a conhecer a todos!

12. Analise da Situagao Economico-Financeira

a. Analise do Balango

O Balango é o instrumento contabilistico que espelha a situagdo econdmico-financeira da Autarquia,
apresentando-nos a situacdo patrimonial (ativos, divida e capital) em determinado momento, neste caso

a 31 de dezembro de cada ano.
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ATIVO

Bens de dominio
publico
Imobilizagdes
incorpdreas

Imobilizagtes
corpadreas
Investimentos
financeiros

Existéncias

Dividas de terceiros
- Médio e longo
prazos

Dividas de terceiros
- Curto prazo

Titulos negocidveis

Depdsitos em
instituicdes
financeiras e Caixa

Acréscimos e
. diferimentos

TOTAL DO ATIVO

2019

IMOBILIZADO
353.578.731,60

0,00

368.173.029,46

74.889.877,86

796.641.638,92
CIRCULANTE
1.107.364,00

2.330.220,91

9.471.355,51

0,00

34.718.217,59 |

47.627.158,01

59.411.698,93 |

903.680.495,86
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Balango Sintético

2018

348.039.319,31

0,00

354.746.846,89

74.889.982,73 :
. exercicio

777.676.148,93

1.135.171,51

7.471.324,18

© 8.757.522,87 :
: Curto Prazo

0,00

25.060.707,86

42.424.726,42

57.094.178,17

877.195.053,52

FUNDOS PROPRIOS E 2019
PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio 415.028.726,43

Ajustamento de
partes de capital em

: empresas

Resultados
transitados
Resultado liquido do

Provisdes para riscos
e encargos

Dividas a terceiros -

: Médio e longo prazos

Dividas a terceiros -

Acréscimos e
Diferimentos

TOTAL DO PASSIVO

TOTAL DOS FUNDOS

PROPRIOS E PASSIVO

66.551.161,82

124.481.995,91

32.334.710,97

638.396.595,13
PASSIVO
10.034.565,87

81.158.542,75 -

29.287.634,93

144.803.157,18

265.283.900,73 :

903.680.495,86

Unid.: Euros

2018

393.028.726,43

60.320.325,02

120.807.078,83

24.039.150,91

598.195.281,19

5.457.936,21

95.982.952,31

28.966.744,22

148.592.139,59

111

s

:

¥
4

877.195.053,52

O balanco reportado a 31/12/2019 evidencia um total de 903.680 milhares de euros e um total de Fundos
Proprios de 638.397 milhares de euros, incluindo um resultado liquido de 32.335 milhares de euros,

destacando-se alguns aspetos.

O Ativo apresenta um acréscimo de 3,02%, em relagdo a 2018. O crescimento ficou a dever-se,
essencialmente, ao imobilizado, que aumentou de 777.676 milhares de euros em 2018 para 796.642
milhares de euros em 2019 (variagdo positiva de 18.965 milhares de euros), assim como ao ativo
circulante que aumentou 5.202 milhares de euros devido, maioritariamente, aos depdsitos em

institui¢cdes financeiras que tiveram um crescimento de 38,54%.
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Quanto aos Fundos Préprios, houve um incremento de 6,72% (40.201 milhares de euros), dos quais 4

22.000 milhares de euros relativos ao Patrimdnio, pela aplicagdo de parte do resultado liquido de 2018 (a

restante parcela foi aplicada em Reservas Legais).

Destacamos ainda a redugdo de 5.141 milhares de euros verificada nas dividas de terceiros de médio e

longo prazo.

Quanto ao Passivo, que decresceu 13.716 milhares de euros (4,92%) face ao ano transato, real¢a-se a

diminuigao das dividas a terceiros de médio e longo prazo, no montante de 14.824 milhares de euros.

Verifica-se ainda, do lado do passivo, um aumento das provisdes para riscos e encargos em cerca de

4.423 milhares de euros, explicada pela constituigdo da provisdo referente a transferéncia para o

Sociedade).

b. Indicadores econémico-financeiros

O Municipio tem vindo a aumentar a capacidade financeira global para solver a totalidade dos
compromissos, no biénio 2018-2019, aumentando o seu grau de independéncia em rela¢do aos cred

influenciado pelo aumento dos fundos préprios (através da afetagdo dos sucessivos resultados liqu

positivos).

Indicadores
Ativo fixo / Ativo total
Ativo circulante / Ativo total
Ativo fixo / Ativo circulante

Passivo curto prazo / Passivo de médio e longo prazo

Autonomia Financeira (Fundos préprios/Ativo)
Disponibilidades /Passivo a curto prazo
Solvabilidade (FP/PT)

Endividamento (PT/AT)

2019

88,16%

11,84%
744,25%

36,09%

70,64%
118,54%
241%

29,36%

2018
88,65%
11,35%
781%%

30,18%

68,19%
86,52%
214%

31,81%

Municipio (na proporg¢do de 40%) de uma agdo judicial contra a Gaipolis (ap6s a liquidacdo desta %

seus
ores,
<-._/
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Em consonancia com o aumento do Fundo Préprio (40.201 milhares de euros entre 2018 e 2019), o
Municipio reduziu (no mesmo biénio) o passivo, em 13.716 milhares de euros, conseguindo, assim,

melhorar a sua autonomia financeira.

Em 2018, 31,81% do ativo do Municipio foi financiado por capitais alheios, tendo ocorrido uma diminuica

de 2,45% no peso relativo destes capitais no financiamento da atividade do Municipio em 2019.

Salientamos ainda que as disponibilidades cobrem o passivo de curto prazo, excedendo-o em 5.431
milhares de euros. ‘
W

¢. Analise da Demonstragao de Resultados

tempo, normalmente, um ano.

Demonstra¢do dos Resultados

GANHOS

A Demonstra¢do dos Resultados apresenta os resultados das operagdes econdmicas, isto é, mostra-nos
os rendimentos (proveitos e ganhos) e os gastos (custos e perdas) durante um determinado periodo de
CUSTOS E PERDAS 2019 2018 PROVEITOS E 2019 2018 h

Custos das Mercadorias 1.606.996,62 1.584.076,13 Vendas e PrestacGes 4.064.287,99 3.978.631,65
Vendidas e das Matérias de Servigos:

Consumidas

Fornecimentos e Servigos 30.909.010,16 30.236.232,15 Impostos e Taxas 91.195.260,46 80.165.263,71

Externos

Custos com o Pessoal 42.718.316,09 40.107.224,74 Trabalhos para a 0,00 0,08
Prépria Entidade
Transferéncias e Subs. 13.634.192,56 9.584.256,33 Proveitos 5.861.098,70 5.825.537,08
Correntes Concedidos e Suplementares
PrestagGes Sociais
Amortiza¢bes do Exercicio 16.593.072,72 15.979.812,78 Transferéncias e 36.581.842,00 33.395.788,56
Subsidios Obtidos
ProvisGes do Exercicio 433.593,22 545.475,34 OQutros Proveitos e 0,00 0,00
Ganhos
Operacionais
Outros Custos 760.834,12 908.328,05 Proveitos e Ganhos 136.827,91 323.802,24
Operacionais Financeiros
Custos e Perdas 1.032.090,77 2.143.739,63 Proveitos 9.181.618,47 10.632.436,90
Financeiros Extraordindrios
Custos e Perdas 6.998.118,30 9.193.164,08
Extraordinarios
TOTAL DE CUSTOS E 114.686.224,56  110.282.309,23 TOTALDE 147.020.935,53 134.321.460,14
PERDAS PROVEITOS E
GANHOS

Resultado Liquido do
Exercicio

32.334,710,97

24.039.150,91
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O Municipio encerrou 0 ano de 2019 com um resultado liquido positivo de 32.335 milhares de euros, ‘

registando um aumento de 8.296 milhares de euros face ao resultado atingido em 2018.
Analisando o quadro anterior, constata-se que os custos e perdas sofreram um aumento de 4.404
milhares de euros. Este acréscimo deve-se, essencialmente, aos custos com pessoal (cerca de 2.611
milhares de euros) e ao acréscimo nas transferéncias e subsidios correntes concedidos (4.050 milhares de

\\\lEE

euros), tendo, no entanto, sido compensado através da redugdo dos custos e perdas extraordinarios e

custos e perdas financeiras.

Porém, o acréscimo nos proveitos e ganhos, que se deve em grande maioria aos impostos e taxas que
passaram de 80.165 milhares de euros, em 2018, para 91.195 milhares de euros em 2019, registaram um

aumento 12.699 milhares de euros, compensando o aumento dos gastos e criando excedentes.

13. Proposta de aplicacao de resultados
Quanto ao resultado liquido do exercicio cifrou-se, no ano de 2019, em 32.334.710,97€.
Assim, nos termos do disposto no Decreto-Lei n 2 54-A/99, de 22 de fevereiro, ponto 2.7.3 do POCAL, e

considerando que o ponto 2.7.3.2 se encontra ja cumprido, propde-se que o resultado liquido de M

32.334.710,97 euros seja transferido, no exercicio de 2020, para a conta 59 - resultados transitados e que

posteriormente se proceda a seguinte aplicagao:
» Constituicdo de reservas legais no valor de 2.334.710,97€

» Reforgo do Patrimdnio no valor de 30.000.000,00€
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CARACTERIZACAO DA ENTIDADE MOD 12
a) [MUNICIPO DE VILA NOVA DE GAIA NIF : 505335018 b) 2019
1 |ENDERECO POSTAL: RUA ALVARES CABRAL - 4400 - 017 VILA NOVA DE GAIA
TELEFONE : 223702559 TELEFAX : 223753930
2 [MEMBROS DO ORGAO EXECUTIVO
Nome Cargo Regime
JEDUARDO VITOR DE ALMEIDA RODRIGUES Presidente |Permanéncia
[PATROCINIO MIGUEL VIEIRA DE AZEVEDO Vereador Permanéncia
IMARIA ELISA VIEIRA DA SILVA CIDADE OLIVEIRA Vereadora Permanéncia / Ndo Permanéncia
10OSE JOAQUIM CANCELA MOURA Vereador Ndo Permanéncia
JOSE GUILHERME SARAIVA DE OLIVEIRA AGUIAR Vereador Permanéncia
|[MANUEL ANTONIO CORREIA MONTEIRO Vereador Permanéncia
IPAULA CRISTINA MARTINS CARVALHAL Vereadora Permanéncia
[DUARTE ANTONIO REIS BESTEIRO Vereador N&do Permanéncia
|/OSE VALENTIM PINTO MIRANDA Vereador Permanéncia
[ELISIO FERREIRA PINTO Vereador  |Permanéncia
MARINA RAQUEL LOPES MENDES ASCENSAO Vereadora |Permanéncia
3 [ORGANIZACAO CONTABILISTICA
Sistema Informatico utilizado :
Aplicagdo informatica Pocal da Medidata.Net.
|Descentralizagdo contabilistica :
N3o existe.
Un. Euros

4 [INFORMAGAO COMPLEMENTAR

a) - INDICADORES DE GESTAO
Receitas Correntes no ano anterior ao da
Despesas com Pessoal do Quadro (b) {d)
b) - ACCOES INSPECTIVAS
IGAT - no ano de 2003

Jmunicipal)
c) - ORGANIZAGAO INTERNA

Despesas com Pessoal em Qualquer Outra Situagdo (b) (d) (e)

Fundos Municipais atribuidos ao Municipio (b). ... ..o i

gerénciaemapreciagdo. ..., .. ..o

Despesas de investimento no ano anterior ao da geréncia em apreciagdo. .......oo i inann

IGF - nos anos de 2003;2006;2010 e 2016

TC - no ano 2008 {Auditoria horizontal as transferéncias); no ano de 2012(Auditoria orientada ao endividamento

30.693.359,00

127.059.915,57

19.558.949,62

18.577.216,72

4.811.378,67

Data de aprovagdo

Data publicagcdo Local

CM - 29/10/2019 AM L.
Nucl 18-12-2019 D.R 22 série n2 243- 2019
Estrutura | oo -14/11/2019
Organica ) L
Flexivel CM - 29/10/2019 18-12-2019 |D.R 22 série n2 243- 2019

|Mapa de Pessoal

CM -29/10/2018
AM - 06/12/2018

Emﬁde |MD‘ de 2020

a) - Designacdo do Municipio

b) - Ano de geréncia

c) - Dirigente, dependente do orgdo executivo
d) - Remuneragdes base

O Dirigente responsével pela Area

Administrativa e/ou Financeira

( Selo brgn

e) - Inclui contratos a termo, de tarefa e avenga, em qualquer outra situagdo e pessoal aguardando aposentag¢do
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EXERCICTS ‘
CODIGO
DAS N N-1
CONTAS ACTZVO
AB B/P AL AL
Tmobilizado:
Bens de dominio publico
451 Terrenos e zacursos naturais “94,849,440,04 94,849.440,04| 289.852.590,33
452 Edificios 469.568,21 281.740,92 187.827,29 211.305,70
453 Qutras conszzugdes e infra-estruturas 262.462.544,29] 131.206.834,55| 231.255.709,74 232.249.507,83
455 Bens do patriménio histoérice,artistico e culziral 1.183,538,73 145.797,09 1.037.741, %4 1,045.258,33
459 Outros bens de dominio piblico
445 Imobilizacdes em curso 26.248.012,89 26.248.012,89] 24.680.657,12
444 hdiantamentos por conta de pens de dominio piclico ﬁ&
485.213.104,16] 131.634.372,55| 353.578.731,60{ 348.039.319,31 \
Imobilizagbas incorporeas
431 Despesas de instalagdo
432 Despesas de investigacdo e de desenvolvimente
433 Propriedade industrial e onzzos direitos
443 ImobilizagGes em curso
449 Adiantamentcs por conta de ‘mobilizacdes incorporeas
Imobilizagdes corporeas
421 Terrenos e recursos naturais 75.197.916,12 75.197.916,12| 73.639.772,29
422 Edificios e cutras construg3es 117.804,119,97|  53.349.983,42| 264.454.136,55| 262.970.106,30
423 Equipamento pasico 12.906.594,74|  10,142,931,01| 2.763.663,73|  2.714.602,83
424 Equipamento ¢e transporte 1.530.442,53 5.874.696,92| 1.655.745,61| 1.185.136,06
425 Ferramentas e utensilios 1.486,96 098,44 188,52 574,54
426 Equipamento administrativo 11.610.858,29 9,296.573,98|  2.314.284,31| 1.845,039,19
427 Taras e vasiihame
429 Outras imobilizacGes corpdrazs 3.328.422,9% 354,334,23 2.974,088,13 2. 540,10 <~
442 ImobilizagGes em curso 18.478.715,89 18.478.775,89
448 hdiantamento por conta de ircbilizagbes corpéreas 333.630,00 333.630,00

447,192.247,46] 1

[¥=3

.019.218,00] 368.173.029,45| 354.746.8456,89

Investimentos financeiros

411 partes de cacital 65.224.718,93 65.224.778,93| 65.224.902,14
412 Obrigacdes e titulos de parzicipagdo 3.664.908,50 3.664,908,50[ 3.664.908,50
414 Investimentos em imovels
415 Outras aplicacdes financeiras 6.000.229,45 39,02{ 6.000.190,43| 6.000.172,09
441 Imobilizagdes em curso
447 hdiantamentes por conta de investimentos financeiros
74,889,916, 88 39,02 74.889.877,86| 74.889.982,73
Circulante:
Existéncias:
35 Matdrias Primas, subsidiadrias e de consumo 972.818,24 972.818,26 1.000.625,77
35 Produtos e zrabalhos em cursc
3 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 Produtos aczcados & intermédios
32 Mercadorias 134,545, 14 134,545,714 134,545,714
31 Adiantamentcs por conta de compras
1,107.364,00 1.107.364,001 1.135.171,51

Dividas de zerceiros - Medic e longo prazos
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ANO 2019
ENTIDADE VL VNG, MUNTCIPIO DE VILA NOYA DE GAIA 2019/01/01 a 2019/12/31 PAG. 2
EXERCICICS
C0DIGO
DAS N N-1
CONTAS ACZZVO
AB A/P AL AL
215 Clientes, Ccntribuintes e Utentes - Médio Lorgo Prazo 2.330.220,91 2.330.,220,91 7.471.324,18
2,330.220,91 2.330.220,91] 7.471.324,18
Dividas de zarceiros - Curte prazo
28 Empréstimos concedidos
2114215 Clientes c/z 5.150.657,55 5.150,667,55| 5.468.548,37
212 Contribuintas c/c 484,959,103 484,059,03 435,938,188
213 Utentes c/c 2.069.294,89 2.069.294,88]  1.333.968,34
218 Clientes, contribuintes e uzentes de cobranca duvidosa 160.440,81 158.987,55 1.453,26 6.952,33
251 Devedores pela execucdo do crcamento
229 Adiantamentcs a fornecedores
2619 Adiantamentss a fornecedores de imobilizado
24 Estado e outros entes plblicss
264 Administracic autdrquica
268 Outros devecores 9,255.483,56 7.489.612,77]  1.765.870,79
17.119.955,83 7.648.600,32]  9.471.3%5,51
Titulos negocidveis:
151 Bccdes
152 Obrigagdes 2 titulos de parzicipagdo
153 Titulos de divida plblica
159 Qutros titu-cs
18 Outras aplicacdes de tesouraria
Depositos et institui¢des firanceiras e Caixa:
12 Depositos er instituicdes financeiras 34,691,374, 60 34.691.374,60( 25.034.706,06
11 Caixa 26.342,99 26.842,99 26.001,80
34.718.217,59 34.718,217,59] 25.060.701.85
Acréscimos e diferimentos: ‘;,—Tn?'
2N Acréscimos de proveitos 59,215,411, 61 59.215.411,61| 58.874.451,71
272 Custos diferidos 196.287,32 196.287,32 219.726,46
59,411.698,93 59,411,698,93| 57.094.178,17
Total de amortizacdes ........ S 210.653.590,56
Total de provisdes.....veveseevenss 7.648.639,34
Total do activo ......eevewn G 1121982725,76| 218.302.229,90{ 303.680.495,86] 877,195.053,52
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, EXERCIZIOS
CODIGO
DAS )
CONTAS FUNDOS PROPRICS E PRSSIVO N N-1
Fundos préczios:
51 Patrimdnio £15,028.725,43 393.328.726,4(
55 Ajustaments de partes de cacital em empresas
56 Reservas de reavaliagdo
Reservas:
5N Reservas lazais 16.347.745,67] 14.308.594,76 \
572 Reservas estatutarias
5713 Reservas ccrtratuais
574 Reservas livres
575 Subsidios 97.915,37 97.915,37
576 Doagdes 50.104.596,89| 45.912,911,00
571 Reservas decorrentes de transferéncias de activos 903,89 903,89
59 Resultados <ransitados 124.,481.995,91| 220,807.078,83
88 Resultado >iquido do exercicio 32.334.710,97| 24.039,150,91
538.396.595,13| 598.195.281,19
Passivo:
292 Provisdes cara riscos e encargos 10.034,565,87 5.457.936,21
10.034.5%5,87 5.457.936,21
Dividas a zerceiros - Médic e longo prazos
2312 Empréstimos obtidos de m/1 vrazo 74.634.633,35 88.859.334,39
2613542614 Fornecedores Imobilizado Locacdo Financelra 6.523.909,40 6.920.012,17
222+226 Fornecedoraes C/C Médio Longc Prazo
2681 Fundo de Accio Municipal (TAM) 203.605,75
81.158.542,75] 95.982.952,31
Dividas a terceiros - Curtc Prazo
2311+2382 Empréstimos de curto prazo 14.469.553,84| 14.724.701,28
259 Adiantamenzcs por conta de vendas
2214223+221 Fornecedores c/c 215.415,54 501.904,91
228 Fornecedores - Facturas em recepcdo e confez2ncia 1.495.039,00 2. 074 )
252 Credores pe’a execugdo do crgamento
219 Adiantamenzos de clientes, contribuintes e utentes 3.919,52 ,49
2611+2615+246239 |Fornecedoras de imobilizadc c/c 1.288,287,51|  1.098.925,98
24 Estado e ouzros entes publicos 639,338, 64 870.869,66
264 Administracio autarquica 54.905,32 27.240,67
2612 Fornecedorss de Imobilizads em Conferencia 841,630,49 1.489.460,83
2689542689902 -268 |Garantias e Caucdes 3.038.396,98|  2.653.428,27
2624263+266+257+2|0utros Credores 7.241,146,99]  5.524.726,10
29.287,634,93| 28.965,744,22
Acréscimos 2 Diferimentos
213 Acréscimos de Custos 8.361.077,41 6,135,114, 57
274 Proveitos C:iferidos 36,442,079,77| 242.457.024,92
"44.803,157,18| 248.592.139,59
Total dc passivo ..... i 265.283.900,73] 278.999.772,33
Total acs fundos proprics e do passivo ..vv.iviwiven S s 903.680,495,86[ 877.195.053,52
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